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Forord

Enligt uppdrag i dndringen av regleringsbrev till Skolverket (U2023/02765) om
oversyn av omradet digitalisering i forskolans ldroplan ska Skolverket foresla
dndringar 1 forskolans ldroplan (SKOLFS 2018:50). Uppdraget ska redovisas
senast den 4 juni 2024.

Till redovisningen hor foljande bilagor:

Bilaga 1: Skolverkets forslag till &ndring av férordningen (SKOLFS 2018:50) om
laroplan for forskolan

Bilaga 2: Séndlista remissinstanser
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Sammanfattning

Skolverket har under 2023 och 2024 haft i uppdrag att gora en 6versyn av
forskolans ldroplan nér det géller omradet digitalisering. Enligt uppdraget ska
Skolverket redovisa forslag som innebér att det inte langre ar ett krav pa att
anvénda digitala verktyg i forskolan, att utbildningen i férskolan i huvudsak ska
vara skdrmfti for barnen samt att eventuellt anvéindandet av digitala larverktyg
ska ske selektivt utifran tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt
mervirde.

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter
genom samtal med rektorer, forskollérare och barn pé referensskolor och i samrad
med forskare, 6vriga skolmyndigheter och andra intressenter pa férskolomradet.
Skolverket har dven tagit hiansyn till WHO:s riktlinjer om fysisk aktivitet,
stillasittande och somn.! Forslagen till &ndringar i forordningen finns i bilaga 1.

Skolverket foreslar att begreppen digital/digitala och digitalisering stryks i
laroplanen. Begreppet digitala larverktyg ersitts darfor pa vissa stéllen av det
bredare begreppet ldrverktyg. Myndigheten foreslar dven att infora begreppet
teknikutveckling i ldroplanen for att markera att forskolan @ven fortsatt ska ge
barn forutséttningar att utveckla en forstaelse for den teknikutveckling de méter i
vardagen. Vidare foreslar myndigheten att forskolldrares ansvar for att vardera
och vilja arbetssétt och larverktyg utifran vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet, forstarks. Skolverket foreslar d&ven en breddning av innehéllet om ett
kritiskt och ansvarsfullt forhallningssétt s att forskolan tydligare ska fa i uppdrag
att skapa forutséttningar for att barn pa sikt ska kunna tilldgna sig de kunskaper
som alla i samhéillet behover. Darutover lamnar myndigheten forslag som
forstarker innehallet om fysisk aktivitet och rorelse samt hoglasning. Det foreslas
dven nagra redaktionella dndringar.

' WHO, 2020
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1. Bakgrund

1.1 Tidigare forandringar av omradet digitalisering i
forskolans laroplan

Ar 2017 beslutade regeringen om en nationell digitaliseringsstrategi for
skolvisendet.? Strategin syftade till att alla barn, elever, unga och vuxna ska fa de
kunskaper de behover for arbetslivet, for livet i stort och for den framtida
kompetensforsorjningen. Samma ar fick Skolverket i uppdrag av regeringen att
gora en Oversyn av forskolans laroplan.® Enligt uppdraget skulle Skolverket
beakta myndighetens tidigare forslag till komplettering av léroplanen i frdgan om
hur barns digitala kompetens kan stérkas i forskolan. 2018 fattade regeringen
beslut om den nu géllande ldroplanen, Léroplan for férskolan, Lpfo 18. 1
laroplanen anges bland annat att utbildningen ska ge barnen forutsattningar att
utveckla adekvat digital kompetens och att forskolldrare har ansvar for att varje
barn far anvinda digitala verktyg pa ett sétt som stimulerar utveckling och
ldrande.*

1.2 Uppdraget

[ dndringen av regleringsbrev for budgetéret 2023 avseende Statens skolverk® fick
Skolverket foljande uppdrag av regeringen:

Statens skolverk ska foresld dndringar i forskolans ldroplan (SKOLFS 2018:50)
som innebdr att det inte ska finnas krav pad att digitala lirverktyg ska anvindas i
forskolan.

Myndigheten ska dven foresld dndringar som innebdr att utbildningen i huvudsak
ska vara skdarmfri for barnen. Detta eftersom vetenskaplig empiri och beprévad
erfarenhet visar att analoga aktiviteter i analoga miljoer gynnar barns ldrande
och allsidiga utveckling samt kan bidra till att minska barnens stillasittande.

Myndigheten ska vidare foresla dndringar som innebdr att eventuell anvindning
av digitala ldrverktyg i férskolan ska ske selektivt utifran tydligt vetenskapligt
stod och dokumenterat pedagogiskt mervirde. Vid genomférandet av uppdraget
ska Skolverket inhdmta kunskaper och erfarenheter fran relevanta aktorer,
sdrskilt vad gdller barns kognitiva utveckling, hdlsa och vilbefinnande i relation
till anvindandet av digitala ldrverktyg.

Myndigheten ska i arbetet beakta Regeringskansliets remittering av Skolverkets
forslag till nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet 2023-2027
(U2022/03951) och Virldshdlsoorganisationens riktlinjer om skdrmtid -

2U2017/04119/S
31U2017/01929/S

4 SKOLFS 2018:50
5U2023/02765
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Guidelines on physical activity, sedentary behaviour and sleep for children under
5 years of age (WHO, 2019). Skolverket ska lopande hdlla Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) informerat om uppdraget. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 4 juni 2024.

1.3 Relaterade uppdrag

Skolverket och Folkhilsomyndigheten har tva olika regeringsuppdrag som har
berdringspunkter med detta uppdrag om Gversyn av forskolans ldroplan om
digitalisering. Dessa regeringsuppdrag har emellertid senare redovisningsdatum
an forslaget till &ndring av laroplanen for forskolan, men de kan pa olika sétt
paverka tillimpningen av forslaget i denna dversyn.

1.3.1 Uppdrag om larverktyg i skolvasendet (U2023/03229)

I november 2023 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att ta fram allménna rad
eller rekommendationer om val och anvéndning av lérverktyg i undervisningen i
skolvdsendet. Vidare ska myndigheten ta fram stodmaterial for huvudmaén,
rektorer, larare och forskolldrare som kan tilldmpas vid val och anvéndning av
larverktyg i undervisningen i skolvédsendet. Skolverket ska redovisa uppdraget
senast den 15 januari 2025. ® Bedomningen 4r att de allménna raden eller
rekommendationerna samt stddmaterialet kommer ha betydelse for
implementeringen av detta forslag.

1.3.2 Folkhdlsomyndighetens uppdrag om digital
medieanvandning bland barn och unga (S2023/01669)

I maj 2023 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram
vagledning och rekommendationer for digital medieanvindning i barn- och
ungdomsgrupper. Den 15 december 2024 ska Folkhdlsomyndigheten delredovisa
uppdraget. ’ Den kommande redovisningen kan ha betydelse for
implementeringen av detta forslag

2. Arbetsprocess

Som anges i regeringsuppdraget har myndigheten beaktat Regeringskansliets
remittering av Skolverkets forslag till nationell digitaliseringsstrategi for
skolvisendet 2023-2027® och Virldshilsoorganisationens riktlinjer om fysisk
aktivitet, stillasittande och sémn - Guidelines on physical activity, sedentary
behaviour and sleep for children under 5 years of age®. Utover det har Skolverket

61U2023/03229
7.82023/01669
8§12022/03951
® WHO, 2020.
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dven beaktat Folkhidlsomyndighetens rekommendationer om fysisk aktivitet och
stillasittande for barn 0-5 &r.!'°

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran
cirka 80 personer som representerade 44 olika myndigheter!!, rektorer,
forskolldrare och barnskotare!?, intresseorganisationer!'® och ldrositen'.
Skolverket har bjudit in till tta samréd och har deltagit pa ett méte med
intresseorganisationer.

Forslagen till &ndringar i laroplanen med tillhdrande konsekvensutredningar har
remitterats till huvudmén, myndigheter, ldroséten, organisationer och andra
intressenter enligt en uppréttad séndlista, se bilaga 2.

3. Skolverkets forslag

Forslaget kan lésas i sin helhet i bilaga 1 till denna redovisning, Skolverkets
forslag till dndring av férordning om ldroplan for forskolan.

3.1 Redovisning av forslagen

3.1.1 Begreppen digital och digitalisering

Begreppen digital/digitala och digitalisering forekommer pa atta stéllen i nu
géllande laroplan. Fem av dessa dr kopplade till anvéindande av digitala verktyg i
undervisningen. Pa vissa stéllen ersétts begreppet digitala verktyg av det bredare
begreppet larverktyg. Pa tre stillen anvinds digitalisering och digital i stycket
som handlar om digital kompetens. Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket
lamna forslag som innebér att det inte ska finnas krav pd anvéndandet av digitala
larverktyg i forskolan. Mot bakgrund av detta foreslar Skolverket att orden digital
och digitalisering stryks pa samtliga stéllen i laroplanen.

En majoritet av de synpunkter som inkommit i remissvaren innehéller kritik mot
att digitalisering som begrepp tas bort. I en stor del av remissyttrandena
kommenteras specifikt avsaknaden av innehall om digital kompetens. For att mota
denna kritik har Skolverket valt att anvénda det vidare begreppet teknikutveckling
for att barnen i forskolan ska ges forutséttningar att utveckla en forstaelse for den

10 Folkhdlsomyndigheten, 2023.

11 Folkhdlsomyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten

12 Boden, Botkyrka, Forshaga, Jonkoping eventuellt ligga till Luled

13 Barnldkarforeningen, Forildraalliansen, Idéburna skolors riksforbund, Kommunal, Renégarforbundet, Riksforeningen
attention, Riksorganisationen Same Atnam, Sefif, Svenska Tornedalingars Riksforbund, Sverigefinlandarnas delegation,
Sverigefinska riksforbundet, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges Larare, Sveriges Skolledare, Trajosko Drom,
Waldorfforskolornas samrad.

14 Goteborgs universitet, Hogskolan i Dalarna, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kristianstad,
Hogskolan vist, Karolinska institutet, LinkOpings universitet, Linnéuniversitet, Luled tekniska universitet, Lunds
universitet, Mittuniversitetet, Milardalens universitet, Stockholms universitet, Sodertérns hogskola, Umed universitet,
Uppsala universitet
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teknikutveckling de moter i vardagen.!'> Genom att lyfta fram teknikutveckling
mojliggdrs samtal om den teknik som barn moéter bade i forskolan och i hemmet.
Det finns enligt myndigheten forutséttningar att pa detta sétt pdborja utvecklingen
av en digital kompetens i forskolan utan att nddvandigtvis anvidnda digitala
larverktyg, samtidigt som teknikomradet i laroplanen forstérks.

Skolverket bedomer att det dr fortsatt viktigt att barnen i forskolan fir mojlighet
att mota olika typer av larverktyg. Myndigheten foreslar darfor att rektorn fortsatt
ska ha ett ansvar for att en god och tillgénglig milj6 utformas i férskolan men med
tilldgget att barnen fér tillgang till olika larverktyg.

3.1.2 Vardera och valja larverktyg

I uppdraget frén regeringen framgar att Skolverket ska foresla dndringar som
innebdr att eventuell anvindning av digitala larverktyg ska ske selektivt utifran
tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt mervarde.

I 1 kap. 5 § skollagen anges att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Skolverket bedomer att anvindandet av andra begrepp én de
som finns i skollagen, sésom dokumenterat pedagogiskt mervarde, kan skapa en
otydlighet i relation till skollagens formulering. Myndigheten foreslar darfor att
laroplanen ska utgé fran begreppen vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Vidare foreslar Skolverket en forstarkning av forskolldrarens ansvar for att
vardera och vélja arbetssétt och larverktyg, oavsett om de &r digitala eller analoga.
Ett fatal remissinstanser &r kritiska till att Skolverket foreslar en sddan
forstarkning utan att det samtidigt tas fram nationella riktlinjer eller vigledande
stod for att virdera och vilja larverktyg i laroplanen. Myndigheten héller med om
att stod till forskolldrare for att kunna virdera och vélja larverktyg ér viktigt, men
bedomer att det bor ges pa ett annat sitt dn i laroplanen.

3.1.3 Kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt

Dagens samhille ar préaglat av ett stort informationsflode och utvecklas snabbt. Al
och utveckling av digital teknik &r inget undantag. Skolverket bedémer att denna
utveckling kommer att ha paverkan pé barns framtid varfor det ar viktigt att
forskolans utbildning ger barnen forutséttningar att kunna ténka, 14ra och
kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Genom att tidigt
introducera och grundldgga dessa formagor bedomer myndigheten att
utbildningen &ven skapar mojligheter for barnen att ndrma sig ett kritiskt och
ansvarsfullt forhallningssétt, sa att de pa sikt kan vérdera information och tillagna
sig de kunskaper som alla i samhéllet behdver. I remissversionen av laroplanen
foreslog Skolverket en omarbetning med innebdrden att forskolan ska ge barnen
forutséttningar att tdnka, 14ra och kommunicera i olika sammanhang och for
skilda syften.'¢ Flera remissinstanser dr dock kritiska och anser att stycket om ett
kritiskt och ansvarsfullt forhallningssétt dven fortsattningsvis behover omfatta
digital teknik som barnen méter i sin vardag. Skolverket foreslar darfor ett tilldgg

15 Se bilaga 1.
16 Dnr. 2024:848
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i texten som fortydligar att formagorna att kommunicera, soka ny kunskap och
samarbeta dr nddvéandiga i ett samhélle som préglas av ett stort informationsflode
och &r 1 kontinuerlig férdndring genom snabb teknikutveckling.

3.1.4 Rorelse och fysisk aktivitet

Av regeringsuppdraget framgér att Skolverket ska beakta WHO:s riktlinjer om
fysisk aktivitet, stillasittande och somn. I uppdraget anges ocksa att analoga
aktiviteter 1 analoga miljoer kan bidra till ett minskat stillasittande. Av WHO:s
riktlinjer framgar att barn bor dgna sig at olika typer av fysiska aktiviteter 1
atminstone 180 minuter under en 24-timmarsperiod. Denna tid inkluderar bade
mattlig och hogintensiv aktivitet, som for barn i aldrarna tre till fyra ar bor besté
av minst 60 minuter. Barn bor inte sitta langre perioder eller vara begransade i sin
rorlighet, i till exempel barnstolar eller vagnar, mer 4n en timme &t gangen.!” Med
utgdngspunkt i detta foreslar Skolverket ett fortydligande om att barn ska delta i
varierade rorelseaktiviteter aterkommande under dagen for att barn ska f&
mojlighet att utveckla sin motorik och en allsidig rorelseforméga. Myndigheten
foreslar dven ett fortydligande av att rorelse, tillsammans med lek, har en central
plats i utbildningen och att dessa tva tillsammans har en stor betydelse for barns
utveckling, ldrande och vélbefinnande.

Négra remissinstanser menar att laroplanen for férskolan bor omndmna de timmar
som framgér i WHO:s riktlinjer om fysisk aktivitet. Forskolan har, till skillnad
frén grundskolan, inga tidsregleringar for &mnen och dessutom vistas barnen
enbart en del av sin vakna tid pa forskolan medan WHO:s riktlinjer omfattar hela
dagen. Antalet timmar olika barn vistas pa forskolan under dagen varierar ocksa.
Detta gor det problematiskt att reglera tidsomfattningen for den fysiska aktiviteten
i forskolan. Utover det anser Skolverket att forskolan redan har ett ansvar for att
barn ka f3 tillrackliga mojligheter att vara fysiskt aktiva i olika intensitetsnivéer

3.1.5 Hoglasning

Skolverket har dven valt att, som ett led i myndighetens pagdende ldssatsning, se
over laroplanens innehéll om ldsning och hogldsning. Myndigheten bedémer att
det dr mdjligt och viktigt att tydliggora att forskolan har ett uppdrag att skapa
nyfikenhet och intresse for litteratur. Skolverket har dérfor valt att fortydliga att
barn i forskolan ska fa mojlighet att ta del av olika genrer, savil skonlitteratur
som sakprosa. Myndigheten bedomer att det kan skapa nyfikenhet och intresse for
bocker och ldsning hos fler barn. Skolverket vill ocksa lyfta fram att hoglédsning
kan goras i ett sprak- och kunskapsutvecklande syfte. Myndigheten vill hir betona
att hoglasning i forskolan dven kan ha andra syften i enlighet med forskolans
uppdrag, som till exempel att 14sa for att uppticka nya saker och intressen och for
att det &r roligt. I forslaget har Skolverket dérfor fortydligat att hoglasning kan ske
med manga olika syften.

17 WHO, 2020
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3.1.6 Andringar av redaktionell karaktir

Skolverket foreslar dven vissa éndringar av redaktionell karaktér.
Andringsforslagen syftar till att gora texten enklare och begripligare genom att
forkortningar skrivs ut och att viss begreppsanvandning gors mer enhetlig.
Begreppet verksamhet foreslas dndras till utbildning och foralder till
vardnadshavare.

Vagval och avgransningar

I arbetet med dversynen har Skolverket gjort en del dvervdganden som redovisas
nedan.

4.1.1 Reglering av anvandande av digitala larverktyg utifran
barnets alder

Skolverket har i arbetet med forslaget beaktat WHO Guidelines on physical
activity, sedentary behaviour and sleep for children under 5 years of age."®
Dokumentet presenterar WHO:s riktlinjer for fysisk aktivitet, stillasittande och
somn for barn under fem ar, inkluderat rekommendationer om tid for respektive
omréade. Aven Folkhdlsomyndigheten har tagit fram rekommendationer rérande
fysisk aktivitet och stillasittande i motsvarande aldersgrupp och myndigheten har
ocksa beaktat dessa."

WHO:s riktlinjer utgar fran en 24 timmars cykel och innefattar 4ven antalet
timmar som barn som mest ska vara begrinsad i sin rorlighet samt antalet timmar
som barn som langst bor vara passivt stillasittande vid en skirm. I riktlinjerna
relateras anvandning skdrmar till fysisk aktivitet och somn. Det beskrivs att barn i
ettarsaldern inte bor ha nagon stillasittande skarmtid och for barn 2—4 ar bor
denna tid inte dverstiga 60 minuter. Barn 1-2 ar bor f& mojlighet att sova 11-14
timmar med regelbunden ldggning och véckning. Denna tid inkluderar dven vila
under dagen. Motsvarande tid dr 10—13 timmar for barn 2—4 ar, vilket dven kan
inkludera vila under dagen vid behov.

Utifrén detta har Skolverket 6vervégt i vilken méan det &r lampligt att koppla
anvindning av digitala lirverktyg till barnets alder. Ar 2022 var 45,4 procent av
barngrupperna i forskolan dldersblandad med barn mellan ett och fem ars alder i
samma grupp.’® Skolverket beddmer att det skulle kunna skapa organisatoriska
svarigheter for ett stort antal forskolor att ha ett uppdrag som géller vissa men inte
samtliga barn i en och samma barngrupp. Om vissa barn inte far vistas i miljoer
dar digitala larverktyg finns skulle det kunna fa konsekvenser for undervisningen.

18 World Health Organization, 2020.
19 Folkhdlsomyndigheten, 2023.
20 Skolverket, Gruppstorlekar, 2023.
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Bland annat kan det tvinga rektorer att vilja bort aldersblandade grupper, trots att
dessa kan ha ett uttalat pedagogiskt syfte. Det kan ocksa fa konsekvenser for
ekonomi och personalresurser. Skolverket foreslar darfor ingen reglering
avseende anvidndandet av digitala larverktyg utifran barnets alder. Samtidigt vill
myndigheten tydliggora att anvdandning av digitala larverktyg bor ske med
forsiktighet for de yngsta barnen i forskolan med hénvisning till WHO:s riktlinjer.

Skolverket vill 4ven poédngtera att forskolans ldroplan bygger pa att barn i
forskolan dr mellan ett och fem ar gamla, och att forskolans uppdrag omfattar alla
de ar som barnet gar i forskolan. En &ldersreglering i ldroplanen skulle med andra
ord innebdra en stor fordndring av styrdokumentets uppbyggnad. Att forédndra
strukturen och uppbyggnaden av forskolans laroplan kraver en mer férdjupad och
breddad utredning som tar hinsyn till flera olika aspekter.

4.1.2 Forskolan ska erbjuda i huvudsak skarmfria miljoer

Av uppdraget framgar att Skolverket ska ge férslag som innebér att utbildningen i
huvudsak ska vara skdrmfri for barnen. Skolverket tillgodoser detta genom att
foresla att begreppen digital/digitala och digitalisering tas bort. Myndigheten
beddmer att anvindning av skdrmar och ovriga digitala larverktyg kommer att
minska eftersom det inte ldngre finns ett krav pa att anvdnda dessa.

Négra remissinstanser, diribland Karolinska institutet, Svenska
barnléikarféreningen samt BARNverket menar att det tydligare borde framga att
utbildningen i férskolan i princip ska vara skdarmfri. Myndigheten vill framhélla
att ldroplanen beskriver de kunskaper och vérden som utbildningen ska formedla.
Innehéll av forbjudande karaktir forekommer bara undantagsvis, till exempel nér
det handlar om diskriminering. Myndigheten vill 4ven patala att det i samrad och
samtal med aktorer pa forskoleomradet samt i ett flertal remissyttranden inte har
framkommit négot annat &n att utbildningen i huvudsak ar skérmfri. Vidare kan
myndigheten se att ett krav pé i princip skérmfria miljoer kan innebéra ett hinder
for inkludering och delaktighet for barn i behov av sérskilt stod, vilket &ven
framfors av flera remissinstanser.

Dessutom &r anviandning av begreppet skarmfti i sig svart eftersom skérm ér ett
begrepp som riskerar att bli daterat pa grund av den snabba teknikutvecklingen.
Skolverket konstaterar dven att det idag saknas en tydlig definition av skdrm
vilket kan gora det svart att introducera begreppet i laroplan.

4.1.3 Anvandningen av digitala larverktyg i forskolan ska ske
selektivt utifran tydligt vetenskapligt stod och dokumenterat
pedagogiskt mervarde

I uppdraget framgar att Skolverket ska foresld dndringar som innebér att eventuell

anvindning av digitala larverktyg i forskolan ska ske selektivt utifran tydligt
vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt mervérde.

Enligt skollagen ska utbildningen i férskolan redan idag vila pa vetenskaplig
grund och beprdvad erfarenhet. Detta menar Skolverket omfattar alla larverktyg,

13 REDOVISNING AV UPPDRAG OM OVERSYN AV OMRADET DIGITALISERING | FORSKOLANS LAROPLAN



déribland de digitala. Det finns en risk for att ett fortydligande enbart gillande
digitala larverktyg skulle kunna tolkas som att andra larverktyg kan anvindas utan
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Myndigheten foreslar darfor ett
generellt fortydligande om att vardering och val av arbetssitt och larverktyg ska
goras med utgdngspunkt i vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Négra remissinstanser papekar att Skolverket inte foreslar att anvéndningen av
digitala larverktyg ska ske utifran ett tydligt vetenskapligt stod och ett tydligt
pedagogiskt mervérde. Skolverket har 6vervigt att infora begreppet pedagogiskt
mervérde” sa som det star i uppdraget. Pedagogiskt mervirde ar samtidigt inte ett
begrepp som anges i skollagen och kan dirfor skapa en otydlighet i relation till
lagens formuleringar om vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Myndigheten bedomer att vetenskapligt stod och pedagogiskt mervéirde omfattas
av de redan existerande begreppen.

5. Remissynpunkter

Sammanlagt har Skolverket fétt in totalt 117 remissyttranden. I tre fall lamnar fler
dn en remissinstans ett gemensamt yttrande. Nagra remissinstanser har lamnat
flera olika synpunkter fran olika delar inom respektive organisation.

Skolverket har skickat ut remissen till 116 huvudmain, larosdten och
organisationer (se bilaga 2). Av dessa har 68 inkommit med svar, varav nio har
avstatt frén att yttra sig. Fyra av remissinstanserna har stéllt sig bakom yttranden
som en annan organisation har skickat in.

Under perioden 2024-03-22 - 2024-04-24 publicerades remissen pa Skolverkets
webbplats med information om mdjligheten att inkomma med remissyttranden.
Under perioden inkom 53 dvriga remissvar denna vag. I denna kategori finns
bland annat kommuner som ej var formella remissinstanser,
intresseorganisationer, olika typer av nitverk for digitalisering, personal inom
forskolan men ocksé Svenska Filminstitutet. Sex av dessa 0vriga remissyttranden
har ldmnat synpunkter pa delar av ldroplanen som inte berérs av forslaget.

Av samtliga remissinstanser ar det tio som tillstyrker eller ser positivt pa forslaget
i sin helhet, déribland Sveriges skolledare. Ingen remissinstans avstyrker
Skolverkets forslag i sin helhet. 88 instanser kommenterar endast delar av
forslaget.
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5.1 Inkomna remissynpunkter

Hoglasning

Av de 63 remissvar som kommenterar forslaget om hoglésning tillstyrker 62 men
vissa instanser efterfragar kompletteringar. Bords kommun menar att uppdraget
blir forminskat dé det enbart fokuserar pa lasning. I ett remissyttrande beskrivs att
hoglasning kan ske med olika syften, vilket inte framgick i Skolverkets
remissforslag. Skolverket har beaktat detta och lagt till att hoglédsning kan ske
med olika syften i forslaget. Hogskolan vdst menar att 1asmiljo ar ett for snévt
begrepp och foreslar begreppet sprakmilj6. Arts & Hearts menar att skrivningen
bor kompletteras med att det dr en forskolldrare som ska ldsa och att det inte &r
likvardigt med en digital upplasningstjanst. Karolinska institutet anser att
skrivningen om hogldsning ar positiv. Skolinspektionen (SI) &r positiv till att det
tydliggdrs att barn ska fa vara delaktiga i hogldsning som sker i sprak- och
kunskapsutvecklande syfte. Inspektionen anser dock att det ar onskvart att det
dven fortsdttningsvis framgar att barnen ska f forutsittningar att utveckla sitt
sprak genom att lyssna till hogldsning. ST menar att den foreslagna dndringen av
laroplanen innebér att detta blir mindre tydligt. Skolverket har beaktat detta och
lagger till "lyssna till” i forslaget. Sveriges kommuner och regioner (SKR) menar
att begreppen ”1dsmiljo” samt “sprak- och kunskapsutvecklande” kan behdva
definieras tydligare.

Fysisk aktivitet och rorelse

De delar i forslaget som beror fysisk aktivitet och rorelse tillstyrks av samtliga 67
remissvar som kommenterar dessa delar. Vissa instanser foreslar dock utdkade
skrivningar. Bland annat Arts & Hearts, Folkhdlsomyndigheten och Goteborgs
universitet lyfter behovet av att komplettera remissforslaget med innehéll om
motorik. Skolverket har beaktat dessa synpunkter och foreslér att motorik
omnamns pa ytterligare ett stélle i laroplanen. Karolinska institutet anser att
skrivningen om fysisk aktivitet och rorelse ér positiv. BARNverket instimmer i
forslaget om fysisk aktivitet och rorelse men menar samtidigt att laroplanen ska
ha storre forankring i WHO:s riktlinjer om fysisk aktivitet, stillasittande och
somn.

Valja och vardera larverktyg
I 56 remissvar framkommer synpunkter om forskolldrarens forstirkta ansvar att
vardera och vilja larverktyg. Av dessa ér det 44 som tillstyrker detta.

Atta remissvar innehaller kommentarer eller ger forslag pa kompletteringar.
Bland annat menar Idéburna skolors riksforbund och Sodertérns hogskola att
Skolverkets forslag inte behdvs dé forskollérares uppdrag redan idag ar tillréckligt
tydligt. Ifous, Mittuniversitetet och Skolforskningsinstitutet, med fler menar att
begreppet ldrverktyg behover definieras tydligare. Bords kommun kommenterar
att skrivningen kan tolkas som att forskolldraren har rétt att vilja larverktyg, men
inte digitala larverktyg och foreslar dérfor formuleringen “vélja arbetssétt och
larverktyg, analoga eller digitala, dér dessa tillfor ett larande”.
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Sju remissinstanser avstyrker forslaget. Skellefied kommun ser inte nyttan med
forslaget da de anser att forskolldrarens ansvar redan tydligt framgér i forskolans
laroplan. Svenska Barnldkarforeningen menar att likvardigheten motverkas av att
enskilda forskolldrare ska ges ansvar och frihet att vardera och vilja larverktyg,
vilket dven Karolinska institutet (KI) framfor. KI menar dven att
konsekvensutredningen visar att det rdder konsensus kring att férskolornas
kompetens att avgora vilka digitala ldrverktyg som gynnar barns utveckling och
larande ar bristfalliga, vilket kan paverka mojligheterna att gora vilgrundade val.
Arts & Hearts, KI och Svenska Barnlikarforeningen beskriver pa olika sitt att
Skolverket bor forfatta nationella riktlinjer eller vigledning for forskolldrare sa att
de kan vérdera och vilja larverktyg som innebér ett pedagogiskt mervérde. K/
menar att dessa ska baseras pa vetenskapliga studier kring vilka digitala verktyg
som féar anvindas. Arts & Hearts patalar att ett vigledande stod ska utga fran att
ett pedagogiskt mervérde ska innebéra franvaro av negativa effekter samt nérvaro
av evidensbaserade positiva effekter.

Digitalisering

Av de svar som har kommenterat forslaget att ta bort begreppet digitalisering,
avstyrker 59 av 74 forslaget. I de ndmnda 59 svaren ingar dven de som &r negativa
till att forslaget inte innehaller reglering om skérmfria miljoer. Majoriteten av de
remissvar som avstyrker forslaget uppger sig se risker med eller oroar sig for hela
eller delar av forslaget. Dessa synpunkter ber6r i1 vissa fall borttagandet av
skrivningarna rérande digitala verktyg och digital kompetens, och i andra fall bara
en av delarna. En del &r positiva till att digitala larverktyg stryks i laroplanstexten
till forman for larverktyg, samtidigt som de ser det som negativt att ordet digital
kompetens inte langre finns med i ldroplanen. Négra remissyttranden, bland annat
Linkopings universitet och Vara kommun, ar positiva till forslagen.
Waldorfforskolornas samrad foreslar att forskolan i allménhet ska vara fri fran
digitala larverktyg men att undantag ska kunna medges av forskollédrare for vissa
enskilda barn.

En aterkommande synpunkt ar att forslaget riskerar leda till att
kompetensutveckling av personal inom omradet digital kompetens blir
nedprioriterat. Bland annat Fordldraralliansen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) och Sveriges Lirare menar att detta kan ha paverkan pa
barns mojligheter att utvecklas och ldra. De negativa foljderna av detta kan bli
som storst for barn 1 behov av sérskilt stod. Diskrimineringsombudsmannen (DO)
anser att forslaget om att anvdndandet av digitala verktyg inte ldngre ska vara
obligatoriskt utgor ett allvarligt hinder for barns lika rattigheter och moéjligheter
oavsett funktionsnedsittning. Bland annat Stockholm stads forskoleférvaltning
lyfter att det finns ett behov av kompetensutveckling pa omradet digitalisering for
att det inte ska drabba barn i behov av sérskilt stod eller 6ka ojamlikheten 1
forskolan. Lulea kommun, Mdlardalens universitet och Stockholms universitet ar
nagra av de instanser som menar att forslaget innebér risker for barns moéjligheter
till delaktighet och inflytande, en bedomning som Svenska barnlikarféreningen
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inte delar. Myndigheten for delaktighet menar att digitala larverktyg bidrar till att
skapa en inkluderande forskoleverksamhet.

Manga remissinstanser menar att forslaget kan paverka forskolans kvalitet och
likvardighet negativt eller inte kommer gagna den, diribland Hogskolan
Kristianstad, Mittuniversitet och SKR. Skolinspektionen poéngterar att mer
overgripande formuleringar i laroplanen innebér mindre tydliga krav, vilket kan fa
konsekvenser for likvardigheten i forskolan och ansvaret att arbeta
kompensatoriskt for de barn som viaxer upp med mycket begrénsad eller ensidig
anvindning av digitala verktyg. De menar vidare att mer 6vergripande skrivningar
gor det svarare for dem att kvalitetsgranska och utfora tillsyn. Aven Idéburna
skolors riksforbund uttrycker en oro for att férskolans kompensatoriska uppdrag
riskerar att bortprioriteras nér det giller barns digitala kompetens. Liknande
yttranden kommer bland annat fran Skellefted kommun. Folkhdlsomyndigheten
tillstyrker Skolverkets férslag men menar samtidigt att olika forskolor kan komma
att arbeta med digitala larverktyg olika mycket, vilket kan paverka barnens
allménna digitala kompetens, deras ldrande och d&ven mojligheterna till inflytande.
De, tillsammans med bland annat Barnombudsmannen, menar att det &r viktigt att
Skolverket foljer upp vilka konsekvenser forslaget far for flersprékiga barn och
barn i behov av sérskilt stod. Bland annat Géteborgs stad, Svenska
Tornedalingars Riksforbund och Sverigefinska ungdomsférbundet menar att
digitala larverktyg dr viktiga for att stodja barns utveckling av sitt modersmaél
eller sitt nationella minoritetssprak.

Ett flertal remissinstanser menar att laroplanen fortsatt borde ha formuleringar
rorande digital kompetens och barns mojlighet att fa utveckla ett kritiskt
forhallningssitt till digital teknik. Nagra av dessa remissinstanser ér Ifous, Pited
kommun och Stiftelsen dator i utbildningen (DIU). Sefif stiller sig negativ till att
den tidigare skrivningen om ett kritiskt forhallningssatt till digital teknik
omarbetas till en mer generell skrivning.

Jamstilldhetsmyndigheten menar att forslaget riskerar att inte ligga i linje med
regeringens foreliggande satsning for att motverka kompetensbristen och
konssegregeringen inom STEM. %!

Svenska filminstitutet menar att forslaget motverkar deras uppdrag nér det géller
det nationella filmpolitiska malet att barn och unga har goda kunskaper om film
och rorlig bild och ges mojligheter till eget skapande.

Karolinska institutet menar att en forsiktighetsprincip bor rada och att forskolan
ska avsté fran att anvinda digitala verktyg sa ldnge det inte med sikerhet gér att
sdga att det inte foreligger skadliga effekter.

21 STEM ér en forkortning av Science, Technology, Engineering och Mathematics.
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Andringar av redaktionell karaktar

Det har inkommit ett fatal synpunkter pa de redaktionella &ndringarna. Samtliga
synpunkter anger att begreppet fordlder i en mening bor ersittas med
vardnadshavare. Denna synpunkt beaktar Skolverket.

Ovriga remissynpunkter

Flera remissinstanser foreslar dndringar nér det handlar om forskolans
sprakutvecklande arbete, diribland Géteborgs universitet och Hégskolan i
Jonkoping.

Goteborgs universitet foreslar dven en forstérkning av de estetiska perspektiven
med ett sérskilt fokus pa dans och rytmik, bland annat kopplat till rérelse och
sprakutveckling.

Implementering

Skolverket har i samband med Gversynen beslutat om en preliminér plan for
implementering.?? Det dvergripande malet med implementeringen ir att
malgrupperna ska kénna till och forstd vad som avses med de nya skrivningarna i
laroplanen. De priméra malgrupperna ska ocksa kunna tillimpa
laroplansskrivningarna i sina verksamheter och veta hur de kan kommunicera sitt
forhéllningssétt till andra.

Planen giller for tidsperioden december 2023-december 2024, men kan komma
att uppdateras utifran eventuellt beslut om ikrafttradande. I arbetet med att stodja
huvudmaéns och rektorers implementering av en dndrad ldroplan kommer
Skolverket beakta behovet av att fortydliga vissa begrepp, som till exempel
lasmiljo och sakprosa.

7. Fortsatta behov

I remissyttranden har det inkommit en rad synpunkter som Skolverket inte haft
mojlighet att beakta inom ramen for detta regeringsuppdrag. Kommentarerna ar
dock vérdefulla och relevanta synpunkter kommer att beaktas infér en kommande
revidering av forskolans laroplan.

22 Dnr 2023:3493
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