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Den har studien syftar till att ge en bild av laroplansutvecklingen fér kommunal
vuxenutbildning fran 1968 fram till idag. Mot bakgrund av en historisk tidslinje
analyseras policyutvecklingen ur ett laroplansteoretiskt perspektiv och satts i
relation till komvux specifika uppdrag och forutsattningar. Studien formulerar
aven en rad implikationer framgent for den kommunala vuxenutbildningen.
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Sammanfattning

Foreliggande studie &r en genomlysning och analys av policyutvecklingen for den
moderna kommunala vuxenutbildningen (komvux) i Sverige utifran ett
laroplansteoretiskt perspektiv. Det innebar att mal, innehall och beddmning star i
fokus for en beskrivning av hur styrningen av komvux inre villkor férandrats med
utbildningsreformer sedan 1960-talet. Genom en s.k. processparning som metod
identifieras kritiska forandringsskeden for vuxenutbildningens styrning,
organisering och policyutveckling fran 1968 fram till dagens revideringar. Mot
bakgrund av denna historiska beskrivning sammanfattas ocksa utmaningar kring
laroplaner som styrningsverktyg for komvux framgent i studiens avslutande del.

Daniel Sundberg
professor i pedagogik
Linnéuniversitetet
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Inledning

Laroplanerna ar statens primara styrdokument for mal, innehall och organisering
av den formella vuxenutbildningen. Samtidigt som den anger en dvergripande
riktning for verksamheten ska ocksa laroplanen fungera som ett arbetsredskap i
den dagliga skolverksamheten och undervisningen. Utbildningen och
undervisningen inom kommunal vuxenutbildning (hddanefter bendmnd komvux)
styrs i samtliga fem skolformsdelar av laroplanen fér vuxenutbildningen och av
skolformsdelarnas kurs- och @mnesplaner.

Det finns dock indikationer pa att laroplanens styrkraft varierar och att
forskjutningar i styrningen skett de senaste tva decennierna. I takt med en 6kad
marknadisering och decentralisering i policyutvecklingen pa utbildningsomradet
har laroplansstyrningen foréandrats. ldag har 290 kommuner ansvaret for att
laroplansmal uppnas for vuxna i komvux (dvs. komvux som sarskild utbildning
pa grundlaggande och gymnasial niva, komvux pa grundlaggande och gymnasial
niva och komvux i sfi)1. Under 2021 deltog drygt 400 000 elever i komvux enligt
Skolverkets officiella statistik, vilket motsvarar cirka 7 % av den svenska vuxna
befolkningen. Det innebér att det for narvarande finns fler elever inom komvux &n
inom gymnasieskolan. En rad kvalitetsbrister har identifierats i det nuvarande
systemet och styrningen av komvux, vilket inbegriper laroplansrelaterade fragor
kring hur undervisningens leds, organiseras, genomférs och utvarderas (se t.ex.
Andersson & Muhrman, 2021; Mufic, 2022).

Léroplanerna ingar i mer 6vergripande styr- och ledningssystem for
utbildningsverksamhet. Utbildningen regleras aven i skollagen (2010:800) och
forordning (2011:1108) om vuxenutbildning. Kommunal vuxenutbildning kom att
samlas och centralt regleras fran 1968. Det var starten for den statligt styrda
formella vuxenutbildningen. Skolformen fick dock en egen laroplan forst 1982.
De tre laroplaner som tillkommit (1982, 1994 och 2012, rev. 2022 har varit nara
sammanl&nkade med gymnasieskolans och grundskolans. Den nuvarande
laroplanen for vuxenutbildningen ingar i ett mal- och resultatsystem som
utvecklats sedan 1992.

Samtidigt finns det en rad specifika forutsattningar for just komvux som gor att
laroplanernas styrning, omséattning och effekter skiljer sig i forhallande till andra
skolformer i viktiga avseenden. Det finns anledning att ndrmare studera
laroplansutvecklingen for den kommunala vuxenutbildningen. Tidigare forskning
visar att mal- och resultatstyrningen tar sig olika uttryck och far olika

1 Tillagg och fortydligande: Alla kommuner har som hemkommuner ansvar for komvux, men det innebér inte att alla &r
huvudmaén for komvux jfr. 23 kap. 21 § skollagen.
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konsekvenser inom olika skolformer (Sundberg, 2021, Hultén, 2019). Nagot som
dock inte specifikt undersokts tidigare kring komvux.

Léroplanen har dven en direkt styrfunktion i forhallande till rektorers och larares
dagliga pedagogiska arbete inom komvux. Utvarderingar har visat att nar Lpf 94
genomfordes sa fanns det initialt ett laroplansarbete vid komvuxenheter, men
framfor allt som informationsfunktion for att skapa legitimitet och for att
introducera nyanstallda (Skolverket, 1999). Tidigare undersokningar pekar pa att
laroplanens symboliska och informativa funktioner (att koordinera olika aktorer
och intressen) dominerat, medan dess pedagogiska, till exempel som ett
arbetsverktyg for att skapa en samsyn och vision eller lokalt malarbete varit
begréansat. Likasa har dess funktion for malstyrning och maluppféljning med
avseende pa vuxenutbildningens olika uppdrag och syften ocksa enligt tidigare
undersokningar varit begransat. Fa undersokningar har tidigare intagit ett
laroplansteoretiskt perspektiv pa utvecklingen och analyserat hur uppdrag och
mal for komvux har forandrats dver tid.

Vuxenutbildningens uppdrag och
sarskilda forutsattningar

Vad som brukar kallas for ett livslangt och livsvitt larandeuppdrag har blivit allt
viktigare i ett kunskapssamhalle. Vuxenutbildningen sp&nner Over ett omfattande
och varierande utbildningsomrade och ibland anvénds indelningen formell,
informell och icke-formell vuxenutbildning. Den formella vuxenutbildningen,
dvs. den helt eller delvis statligt finansierad utbildning for personer 6ver 18 ar,
har sedan starten ett brett bildningsuppdrag som innefattar saval icke-formella
utbildningsformer i studieférbund, folkhdgskolor, arbetsgivarutbildningar etc.
som den formella statligt styrda, dar forutom komvux ocksa universitets- och
hogskoleutbildningar samt Yrkeshogskolans (YH) kan réknas in. | féreliggande
rapport ar fokus riktat mot den formella statligt styrda och reglerade
vuxenutbildningen, i Sverige bendmnt kommunal vuxenutbildning (komvux). De
évergripande malen i dess laroplan handlar om att alla elever ska ges méjligheter
till larande och personliga utveckling som grund for saval yrkesverksamhet,
fortsatta studier och aktivt demokratiskt deltagande i samhallet som medborgare.

Malen for den kommunala vuxenutbildningen &r enligt skollagens 20 kap. 2 § att:

— vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande,

— vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stérka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling,

— den ska ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och
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— den ska utgdra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet.

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
forutsattningar. Nar det galler komvux pa gymnasial niva och komvux som
anpassad utbildning pa gymnasial niva ska de som har storst behov av utbildning
prioriteras.

Den statligt styrda och reglerade kommunala vuxenutbildningen (komvux) bestar
av fem skolformsdelar?:

komvux pa grundlaggande niva

komvux pa gymnasial niva

1
2
3. komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva
4. komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva

5

komvux i svenska for invandrare (sfi).

Skolformsdelarna har en gemensam laroplan, men har inom ramen for laroplanen
nagot olika betoningar och syften. Skolformsdelarna har olika kurs- och
amnesplaner liksom olika regleringar vad géller till exempel ratt till utbildning,
behorighet och urval. Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev ska
vara “elevens behov och forutsittningar”. Hemkommunen ansvarar for att det
upprattas en individuell studieplan for varje elev. Vissa av skolformsdelarna
tillkom redan 1968. Idag ar det kommunerna som ar huvudman for hela
verksamheten och vuxna har rétt till deltagande i sin hemkommun?®. Totalt
studerade 414 000 elever inom komvux pa grundlaggande niva, pa gymnasial
niva och i sfi under 2021. Det motsvarar 7 procent av den vuxna befolkningen
vilket kan jamféras med gymnasieskolans 348 000 elever (Skolverket, 2023).
Trenden &r ett 6kat deltagande inom komvux, vilket bland annat kan kopplas till
de senaste arens stora migrationsrorelser. En stor andel av deltagarna i komvux ar
fodda utomlands. Inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva rér det sig
nastan om hélften av eleverna (Skolverket, 2021).

Allt sedan starten 1968 har vuxenutbildningen haft fyra dvergripande syften, ett
personlighetsutvecklande, ett arbetsmarknadsférberedande, ett demokratiskt-
medborgerligt forberedande och ett kompensatoriskt, &ven om formuleringarna
skiftat nagot Over tid. | férarbetena till skollagen heter det till exempel:
"Malformuleringarna innehaller ett individmal, ett demokratimal, ett
tillvaxtpolitiskt och ett fordelningspolitiskt mal™® (prop. 2009:10:165 Den nya
skollagen). Vuxenutbildningens mal och syften skiljer sig inte i grunden fran
grund- och gymnasieskolans, men givet att den riktar sig till vuxna kommer vissa
mal, till exempel det kompensatoriska och samspelet mellan vuxenuthildningen
och grund- respektive gymnasieskolan, sarskilt i forgrunden da manga elever i

2 Dessutom finns inom vuxenutbildningen utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (enligt 5 kap. forordning
(2011:1108) om vuxenutbildning) och utbildning som anordnas av enskilda anordnare som fatt betygsratt (enligt 6 kap.
férordning (2011:1108) om vuxenutbildning

3 prop. 2009:10:165 Den nya skollagen.
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vuxenutbildningen av olika anledningar saknar vissa kunskaper. Det finns flera
forutsattningar och villkor som paverkar hur komvux styrs, innehallsligt
organiseras och utformas, vilket &r viktigt att uppmarksamma. Vi ska har se
narmare pa sju olika forutsattningar: eleverna, elevernas individuella
forutsattningar, studieformerna, innehallet, undervisningen, lararna inom komvux
samt finansiering.

Eleverna

Till att borja med ar malgruppen vuxna personer, fran 20 ar och uppat (for sfi fran
16 ar). Eleverna utgor en heterogen malgrupp med olika behov, forutsattningar,
kunskaper, erfarenheter och aven skiftande mal/syften med sina studier. Andelen
elever fodda utomlands &r cirka halften (utslaget pa totalen for alla
skolformsdelar), vilket &r en klart stérre andel an inom grund- och
gymnasieskolan (Skolverket, 2022). Bland elevgrupperna finns ofta ocksa ett
forsorjningsansvar, for egen del men ofta ocksa for en familj. Detta gor att manga
komvuxelever kombinerar studier med forvarvsarbete, vilket ar en betydande
skillnad fran till exempel gymnasieutbildning. Regelverken (med stod i skollagen)
ar utformade sa att det ska ga att kombinera studier pa komvux med
forvarvsarbete. “’Flexibilitet ska alltid efterstrivas ndr det géller utbildningen och
det kan handla om plats for utbildningens genomférande, tid, studietakt,
studieform och sétt att lara (férordning 2012:101). Ar 2021 var det 662 000
kursdeltagare (51 procent av samtliga kursdeltagare) inom komvux som studerade
hos en annan utbildningsanordnare och inte i huvudmannens egen regi
(Skolverket, 2022).

Elevernas individuella forutsattningar

Komvux har ocksa en storre variation bland elevernas individuella forutséttningar
an vad elever i grund- och gymnasieskola har. Variationerna mellan olika grupper
av elever &r stor, med olika erfarenheter av utbildning. Eleverna kan ha
erfarenheter fran tidigare svensk grund- eller gymnasieskolan eller olika typer av
skolsystem och sérskilda utbildningsarrangemang. En del elever har avbruten
skolgang eller har inte fatt mojlighet att ga i skola 6verhuvudtaget. Sett till
elevernas utbildningsbakgrund finns det dérmed en stor spannvidd bland eleverna,
allt ifran elever utan tidigare erfarenheter av utbildning till elever med akademisk
examen (Skolverket, 2022). Manga av eleverna har tidigare erfarenheter av saval
formellt, icke-formellt och informellt larande, kunskaper och erfarenheter som
forvarvats pa annat satt &n genom formell utbildning i nagot skolsystem. Det gor
att de individuella férutsattningarna inte bara rér olika erfarenheter av utbildning,
utan ocksa skiftande kunskapsnivaer och heterogena kunskapsprofiler som
eleverna uppvisar och undervisningen behdver ta hansyn till. Det hér stéller
utbildningsanordnare, rektorer och ldrare infor sarskilda pedagogiska utmaningar.

Studieformerna

Komvux ar en frivillig skolform, men ofta &r det genom olika regelverk i
kommunen nédvéndigt med studier for en individ for att kunna kvalificera for
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olika typer av ersattningar och stod. Det finns ett samhalleligt tryck pa inte minst
pa att komplettera och fullfolja grundlaggande och gymnasial utbildning for att fa
goda forutsattningar pa arbetsmarknaden. Utbildningen ska bedrivas flexibelt med
utgangspunkt i individens behov och forutsattningar Det gor att studieformerna
(som till exempel kursernas omfattning, studietakt, digitala eller fysiska
distributionsform, progression etcetera) varierar stort mellan elever men ocksa
mellan olika huvudman.

Komvux ar till skillnad fran grundskola och gymnasieskola ett kursutformat
system. Den enskilde eleven kombinerar i regel olika kurser utifran tidigare
utbildning och inriktning mot arbetslivet eller vidare studier. Med l&roplanen for
vuxenutbildningen 2012 tydliggdrs att utbildningen ska vara individanpassad och
anpassad till den enskildes behov och forutsattningar (Skolverket, 2012). For att
underlatta for olika individers deltagande, blir en organisatorisk flexibilitet
nddvandig. Studieformerna praglas av individens val och kombination av kurser
utifran individuella mal och behov, som vidare studier eller arbete. Det kan
exemplifieras genom att elever laser enstaka kurser till mer sammanhallna
utbildningar.

Komvux innehaller foljaktligen en variation av studieformer och utformningar.
Vissa elever laser pa heltid, andra pa deltid. Studier kan paborjas under hela aret,
vilket gor att kursgruppen som lararen moéter kontinuerligt kan forandras.
Antagningen till kurserna ar ndmligen i regel 6ppen for nytillkomna elever, vilket
gor att dven elevgruppen inom en kurs kan skifta fran vecka till vecka
(Skolinspektionen, 2019). Den individuella studieplanen &r ett verktyg for att
utbildningen struktureras efter den enskildes utbildningsmal och planerad
omfattning av studierna. | enlighet med vuxenutbildningsférordningen har studie-
och yrkesvéagledningen ett sérskilt ansvar for att i samverkan med eleven upprétta
en studieplan som utgar fran aktuella forutsattningar i nara anslutning till
antagningen.

En stor och 6kande del av eleverna inom komvux studerar ocksa pa distans.
Kraven pa en flexibel utbildning och undervisning som anpassas efter olika
individuella behov och forutsattningar innebar ocksa att olika former av
hybridundervisning &r vanlig som exempelvis videol&nk, klassrumsundervisning
och handledning (Skolforskningsinstitutet, 2019).

Innehallet

I linje med laroplanens mal om en individanpassad uthildning och undervisning
blir kartlaggning, validering och bedémning av elevernas kunskaper centralt. Det
ar manga ganger en kravande och svar arbetsuppgift, men samtidigt av avgorande
betydelse for att utforma en undervisning som lagger sig pa ratt niva och
stimulerar till larande. Innehallet i undervisningen behover ofta anpassas pa
individniva av lararen, vilket forutsatter en laroplanskompetens hos lararen i att
bryta ned laroplansmal, valja ut, prioritera och anpassa centralt innehall, vélja
lampliga arbetsformer och uppgifter samt samla och bedéma olika typer av
bedémningsunderlag (Skolforskningsinstitutet, 2019).
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Inom komvux ar det enbart kommuner, och i vissa fall regioner, som kan vara
huvudman och utbildning inom komvux kan anordnas pa olika sétt. Komvux kan
anordnas i egen regi, pa entreprenad hos enskilda utbildningsanordnare eller via
samverkan med andra huvudman. 2021 studerade 51 % av samtliga kursdeltagare
inom komvux hos en annan utbildningsanordnare och inte i kommunens egen
regi. Nar utbildning laggs ut pa entreprenad bibehaller kommunen
huvudmannaskapet och ar darmed ansvarig for att uppratthalla kvaliteten4.
Modellerna for entreprenad kan se olika ut, exempelvis férekommer
valfrihetssystem eller auktorisationsmodeller. D& upphandlingarna ofta ar pa 2—3
ariga kontrakt medfor detta att innehallet och undervisningsformer kommer att
variera stort dver tid (Skolforskningsinstitutet, 2019). Kommunen &r dock
huvudman och ansvarig for att vuxenutbildningens mal uppnas aven om den
genomfors pa entreprenad, det vill séga utforma uppféljnings- och
utvarderingssystem som fangar upp hur laroplanens mal, generella och specifika,
uppnas i undervisningen och genom utbildningen.

Undervisningen

Undervisningen inom komvux innebdr givet ovan ndmnda forutséttningar en
sérskild pedagogisk utmaning. Elevgrupperna ar foranderliga och heterogena.
Studieformerna varierar mellan hel- och deltid och vid sidan om
klassrumsundervisning dagtid, sa erbjuds i regel ocksa kvallsundervisning och
distanskurser. Inte minst har distans- och fjarrundervisning 6kat markant pa
senare ar. | de teoretiska kurserna i den gymnasiala utbildningen studerar ca 25 %
av eleverna pa distans huvudsakligen via lank (Skolinspektionen, 2019). Det finns
inte nagon reglerad undervisningstid pa samma satt som i andra skolformer (med
undantag for sfi som har en reglering pa minst 15 timmar/vecka under en fyra
veckors period). Antalet lektionstimmar kan variera stort mellan olika kommuner
och utbildningsanordnare.

Det &r viktigt att komma ihag att en inbyggd flexibilitet, krav pa
individanpassning och validering i utbildningen innebdr sarskilda utmaningar i att
utforma laro- och kursplaner, jamfoért med nar timplaner reglerade
undervisningstider innan 1990-talet. En kurs kan till exempel utformas for en kort
intensiv studieperiod (lat saga tre veckor, motsvarande 60 verksamhetspoang vid
heltidsstudier) eller bli utstrackt 6ver en lang period (It sdga 20 veckor,
motsvarande 400 verksamhetspoédng vid heltidsstudier). Inbyggt i systemet finns
det en risk att utbildningsanordnare av kostnadseffektivitetsskal foredrar manga
kortare kurser sa att det blir fler kurser for eleven att vélja mellan, for att korta
ned utbildningslangden, kunna anta fler elever och effektivisera utbildningen och
uppna mal med sa lite undervisning som majligt. For eleven spelar dven
mojligheter till studielan (CSN) in. Att lasa kurser pa exempelvis gymnasial niva
med farre kurspoang an 20 per vecka paverkar méjliga lanebelopp. Elever kan
behdva komma upp i heltidsstudier av ekonomiska skal. For det andra finns det
inte ndgra givna kunskapsmassiga svarighetsgrader som motsvarar kurslangden,

4 Kommuner kan dock samverka och via avtal 6verlata huvudmannaskap enligt 23 kap. skollagen.
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pa det sattet att mer avancerade kurser och kursinnehall skulle omfatta en langre
kurstid och en mindre avancerade kurs/kursinnehall skulle motsvara kortare
kurstid. Inom komvux i sfi anvands inte verksamhetspodng. FOr den som har réatt
att delta i sfi ska utbildningen i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i veckan.

Undervisningen behover ocksa utformas pa ett annat sétt an inom grund- och
gymnasieskolan givet att de studerande &r vuxna, med delvis andra kognitiva,
motivationsméssiga och sociala forutsattningar &n barn och ungdomar. Har finns
huvudsakligen tre olika former av individanpassad undervisning inom
vuxenutbildningen; gruppering, differentierad undervisning respektive individuell
handledning (Skoforskningsinstitutet, 2019). Detta innebar inte minst
pedagogiska och didaktiska utmaningar kring elevernas larandeprogression
framfor allt 6ver olika kurser och over tid.

Lararna inom komvux

Yrkeslérar- och @mnesldrarutbildningen vid landets olika lararutbildningar ger
behorighet att undervisa i bade ungdomsskolan och vuxenutbildningen. En
undersokning av UKA (2021) visar att laroséiten som ger lararutbildning i liten
utstrackning forbereder lararstudenter for arbete inom komvux. Bristerna galler
savil innehallet i den uthildningsvetenskapliga kérnan som den
verksamhetsforlagda utbildningen och de &mnesinriktade studierna som inte i
tillracklig grad beaktar de sarskilda forutsattningar som géller vuxenutbildningen
och vuxnas larande.

Pa amneslararutbildningarna saknas det pa flera larosaten ett innehall om vuxnas
larande inom exempelvis den utbildningsvetenskapliga karnan. | begransad
utstrackning ger lararutbildningen utbildning i vuxenutbildningens styrdokument
och laroplaner. | vissa fall menar laroséten att de har genomgang av laroplan for
vuxenuthildningen eller Skolverkets allmanna rad och darmed behandlar vuxnas
larande, men generellt saknas innehall hur man kan undervisa efter laroplanens
mal, dvs. didaktik for vuxna.

Aven den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) sker ofta i andra skolformer
an i vuxenutbildningen. Narmare halften av amneslararutbildningarna erbjuder
exempelvis inte studenterna att gora denna inom vuxenutbildningen, och andelen
studenter som forlagger sin VFU till vuxenutbildningen &r ytterst marginell
(UKA, 2021).

Det &r vidare stor variation mellan huvudman nér det géller organiseringen av
verksamheten och villkoren for yrkesverksamma larare inom vuxenutbildningen.
Larare kan vara del av ett mycket litet arbetslag till att arbeta helt pa distans hos
stora uthildningsforetag. Undersokningar har ocksa visat pa brister vad galler
kompetensutvecklingen for larare, inte minst gallande fragor om bedémning och
validering (UKA, 2021).
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Finansieringen

Finansieringen av uthildning inom komvux utgor ocksa en sarskild forutsattning
for laroplansstyrningen. Komvux har historiskt finansierats bade med generella
och riktade statsbidrag. Sedan Kunskapslyftet inférdes 1997 har en viktig
finansiering skett via riktade statsbidrag och sedan 2009 finns regional yrkesvux.
Manga kommuner anvander sig av upphandlingar for att lagga ut delar eller hela
sin verksamhet pa entreprenad till externa anordnare. Det sker inom ramen for ett
marknadsstyrt system som villkorar undervisningens organisering, genomférande
och utvérdering. De kontrakt som upprattas mellan huvudman och externa
anordnare blir lokala styrdokument som bland annat reglerar anvéandningen av
nationella prov, betygssattning och krav for resultatrapporteringar. | vissa
kommuner har ett auktorisationssystem etablerats med en form av kommunal
skolpeng. Studiestodssystemet utgor en sarskild forutsattning i komvux som
mojliggor for manga vuxna att studera, men som ocksa tillsammans med olika
lokala regelverk &ven skapar vissa villkor och ramfaktorer for utbildningen och
undervisningen. Sammantaget ser den politiska styrningen olika ut, givet att
finansiering tar sig olika végar i systemet och olika lokala politiska prioriteringar
gors. Komvux kan organiseras pa olika satt, 1) i egen regi och pa entreprenad med
bibehallet huvudmannaskap (23 kap. 21-23 §), 2) via samverkansavtal dar
utférande kommun dvertar huvudmannaskapsansvaret, 3) via samarbeten
kommuner emellan med bibehallet huvudmannaskap (till exempel gemensamma
upphandlingar etcetera).

Vad innebar komvux sarskilda férutsattningar for
l&roplanssystemet?

Den kommunala formella vuxenutbildningen styrs av skollagen (2010:800),
forordning (2011:1108) om vuxenutbildning samt géllande forordning (2012:101)
om laroplanen for vuxenutbildningen som tillkom som egen laroplan ar 2012
(Skolverket, 2012) och reviderades 2017 samt 2022. Utbildningen organiseras
som separata kurser, men elevens mal med utbildningen har sin utgangspunkt i
den individuella studieplanen.

Kommuner &r skyldiga att tillhandahalla utbildning i komvux pa grundlaggande
niva, komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva och komvux i sfi
for de som enligt skollagen &r behdriga. Varje kommun ska darutéver erbjuda
utbildning pa gymnasial niva och anpassad uthildning pa gymnasial niva.
Kommunerna ska strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan
och behov. Utbudet av kurser ska i mojligaste man vidare vara flexibelt nar det
géller plats for utbildnings genomforande, studietakt, studieform/mojligheter till
distansstudier och kontinuerlig utbildning for den som har rétt till grundldggande
utbildning och soker behdrighet pa gymnasial niva. P4 gymnasial niva ska
kommunen se till att de som har rétt att delta i utbildning pa gymnasial niva och
Onskar delta i den, ocksa far det.
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Kommuner &r skyldiga att erbjuda méjligheter till vuxenutbildning, men kan med
lagstdd valja att gora upphandlingar med privata aktorer. Samtidigt &r kommunen
ansvarig for kvalitet och kvalitetssakring av utbildningen liksom maluppfyllelse
oavsett vem som utfort utbildningen®. Lat oss se narmare pa de olika delarna i
laroplanssystemet

Nationell laroplan

Det inledande avsnittet av laroplanstexten som styrdokument for
vuxenutbildningen bestar av tva delar, vuxenutbildningens uppdrag och
vardegrund samt dvergripande mal och riktlinjer. Laroplanen i en vidare
definition (som kommer att anvandas i denna rapport) rymmer dessutom mer
specifika delar som amnesplaner, kursplaner, bedémningskriterier och -stdd,
kommentarmaterial, individuella studieplaner, intyg med mera.

Undervisande larare forutsatts lasa och omsatta laroplanen som en helhet. Det
innebdr att vdga samman olika delar av uppdraget liksom mellan laroplanens
generella delar och &mnes- och kursplanernas olika delar. Overgripande mal och
riktlinjer ska genomsyra hela utbildningen. De ar uppdelade i rubrikerna
kunskaper, utbildningsval — arbete och samhallsliv, beddmning och betyg samt
rektorns ansvar. Utgangspunkten for utbildningen ska, enligt laroplanen vara
individens behov och forutsattningar.

Amnesplaner

For varje amne finns det en amnesplan pa gymnasial niva och pa grundlaggande
niva finns kursplaner. Amnesplanerna inleds med en beskrivning av &mnet som
helhet, &mnets syfte med langsiktiga mal i en numrerad punktlista, och dérefter
beskrivs de kurser som ingar i &mnet. Manga av amnesplanerna och kursplanerna
har d&ven kommentarmaterial som riktar sig till undervisande larare. For varje kurs
finns syfte, centralt innehall och betygskriterier. Kursplanen i sfi har dock en
annan struktur och omfattar rubrikerna utbildningens syfte, mal och karaktar,
uppbyggnad, grundldggande las- och skrivinlarning, bedémning och
betygskriterier.

Nationell timplan och systemet med verksamhetspoéang

For grundlaggande vuxenutbildning fanns tidigare, innan 1994 ars laroplan,
timplaner som bilaga till forordningen om kommunal vuxenutbildning
(1992:403). Timplaner for pabyggnadsutbildningar faststélldes av Statens
skolverk (Férordning 2001:159). Riktvéardena i timplanerna fick dverskridas och
underskridas beroende pa hur mycket undervisning eleverna behover for att uppna

5 Det har fortydligas i Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98, s. 10): I manga kommuner och
landsting bedrivs vuxenutbildning pé entreprenad. Som huvudman har kommunen och landstinget
ett viktigt ansvar att kvalitetssakra upphandling, styrning och ledning av den utbildningen, liksom att
kontinuerligt och systematiskt planera for hur uppféljning och utvérdering ska genomféras. Det
systematiska kvalitetsarbetet &r lika viktigt oavsett om utbildningen genomférs av den egna
organisationen eller av en extern utforare. Kvalitetsarbetet &r en viktig forutsattning for likvardighet
och réttssakerhet for eleverna”.
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de kunskapsmal som anges i respektive kursplan. Styrelsen for utbildningen
bestamde antalet timmar som skall gélla for en kurs. For timplaner for
grundlaggande vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning fanns riktvarden for
undervisningens omfattning

I slutet av 1990-talet infordes i stallet ett system for verksamhetspoang, fran
borjan ett schablonmatt for arsstudieplats for berakning av statshidrag. | samband
med att Skolverket pa uppdrag av regeringen och beslut av riksdagen inforde
kunskapskrav pa kurser pa grundlaggande niva beraknades och fordes
verksamhetspoang per kurs in. De har en viss utgangspunkt i grundskolans
timplan, men saknar koppling till undervisningstid da verksamhetspoang &r ett
matt pa kursens omfattning. Poangen ligger ocksa till grund for studiestod fran
CSN (20 poéng/vecka = nedre grans for heltidsstudier) for gymnasial niva &r
verksamhetspodng = gymnasiepodng. Systemet med meritvarden och
poangberakningen for gymnasieskolan galler ocksa for gymnasial
vuxenutbildning.

Kursplaner

Nationella kurser

Laroplanen kompletteras med kursplaner for alla &mnen. Kursplanerna anger dels
kursernas mal, dels vilka kunskaper deltagarna ska ha uppnatt nar de slutfort
utbildningen i respektive kurs. Skolverket faststaller kursplanerna for de
nationella kurserna i komvux pa grundlaggande niva (inklusive nationella
delkurser), anpassad utbildning pa grundldggande niva och i sfi. Amnesplaner for
gymnasiegemensamma dmnen faststalls av regeringen, emedan Skolverket
faststaller de 6vriga amnenas. Kurser pa grundlaggande niva inom komvux och
sfi har aven egna kursplaner, medan kurser inom komvux pa gymnasial niva
foljer samma dmnes- och kursplaner som gymnasieskolan.

Lokala kurser

Tidigare fanns &ven lokala kurser och kursplaner. Kursplaner for sa kallade lokala
kurser faststalldes fram till 1994 ars laroplansreform av styrelsen for
utbildningen. En lokal kurs avsag ge kunskaper i ett eller flera &mnen inom ett
bestamt kunskapsomrade och svara mot sadana behov som inte tillgodoses genom
en nationellt faststélld kursplan. Lokala kurser utgick i samband med Lvux12.

Orienteringskurs

Utgangspunkten for att anordna en orienteringskurs inom komvux &r den enskilde
elevens behov (2 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning). En orienteringskurs
ska motsvara behov som inte gar att méta upp i en nationell kurs och ska svara
mot olika angivna bestamda syften men far inte dverstiga 200 verksamhetspoang.
Det finns inga kursplaner for orienteringskurser och inga betyg sétts.
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Individuell kurs

En individuell kurs syftar till att tillgodose elevens individuella kunskapsbehov i
de fall dessa inte kan tillgodoses genom nationella kurser eller orienteringskurser.
Individuella kurser kan ges inom komvux pa gymnasial niva. Rektorn beslutar om
individuella kurser och hur manga verksamhetspoang varje sadan kurs ska
omfatta. Betyg ska inte séttas pa orienteringskurser eller individuella kurser.

Delkurser

Enligt vuxenutbildningsférordningen (2 kap. 108) kan rektor besluta om
nationella kurser ska delas upp delkurser inom komvux pa grundlaggande och
gymnasial niva och anpassad utbildning pa grundlaggande och gymnasial niva
och hur manga verksamhetspoang varje sadan kurs ska omfatta. Delkurser ska
betygssattas. | vissa amnen och kurser inom komvux pa grundlaggande niva finns
nationellt faststéllda delkurser som ska anvéndas om rektor beslutar att delkurser
ska anvandas.

Individuell studieplan

Varje elev inom komvux ska ha en individuell studieplan (20 kap. 88) skollagen
som upprattas av hemkommunen. Det ar ofta studie- och yrkesvégledare som
upprattar den tillsammans med den blivande eleven. Den individuella
studieplanen syftar till att ge en sammanhallen bild av elevens studiesituation.
Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad
omfattning av studierna. Den ska vidare utarbetas i samverkan med den enskilde
studerande, i néra anslutning till antagningen och den skall revideras vid behov.
Hemkommunen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for varje
elev.

Hemkommunen ansvarar for att individuella studieplaner uppréttas for samtliga
deltagare. Individuella studieplaner tillkom som del av laroplanssystemet 2012
och skollagens formuleringar om individanpassning och flexibilitet i
vuxenstudierna. Det byggde da pa policyidén om livslangt larande dar ett
kursutformat system med manga olika typer av kurser (nationella kurser,
delkurser, orienteringskurser, individuella kurser) och dar den individuella
studieplanen skulle halla samman en helhet for utbildningsvagen baserat pa den
enskilde elevens olika behov och forutsattningar och mal med studierna.
Skolinspektionen har vid granskning av kommunernas vuxenutbildning riktat
kritik mot att individuella studieplaner saknats eller att de inte utformats i enlighet
med forordningens krav (a a, 2019Db).

Beddbmning och betygssattning i komvux

Ytterligare delar i laroplanssystemet utgors av bedémningskriterier,
beddmningsstdd, nationella prov och riktlinjer for validering. | nya bestdmmelser
som tradde i kraft 2022-07-15 heter det att, ’vid betygssdttning i en kurs som det
ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sirskilt beaktas” (20
kap., 37a 8, Skollagen 2022:147). De nationella proven &r foljaktligen en del av
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kunskapsbedémningen och underlaget for betygsattning i vissa dmnen och
skolformsdelar. Inom vuxenutbildningen genomfors nationella prov i sfi och i
engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak pa gymnasial niva.
Lararen ska vid betygsittningen “gora en allsidig bedomning av elevens
kunskaper i forhallande till de nationella betygskriterier som finns for respektive
kurs”. Skolverket ger ut allménna rad om betyg och provning som dven omfattar
komvux.

Kartldggning och validering

Den som avser att borja studera inom komvux har rétt till en inledande
kartlaggning av sitt kunnande definierat som resultatet av larande i form av
kunskaper, fardigheter, ansvar och sjéalvstandighet, dvs. det faktiska larandet
oavsett var, hur eller hur Iang tid det tagit att uppna det. Det &r hemkommunen
som har ansvaret for att erbjuda en inledande kartldggning. Elever inom komvux
kan ocksa under vissa forutsattningar fa sitt kunnande erkant genom validering.
Riksdagen har beslutat om andringar i skollagen som syftar till att validering
inom komvux i hogre grad ska tillgodose de behov som finns pa arbetsmarknaden
och hos individer. Andringarna innebar aven att det fortydligas vad som avses
med validering och vilken dokumentation den som genomgatt en validering har
ratt till. Skolverket ger ut stddmaterial kring kartlaggning och validering i
komvux.

Intyg

Intyg ar en alternativ mojlighet att dokumentera de studerandes resultat inom den
kommunala vuxenutbildningen (20 kap. 448 skollagen). Det géller alltid
orienteringskurs och individuell kurs. Har ges inte betyg utan i stéllet ska intyg
utfardas. Men ocksa den som 6nskar sina kunskaper och fardigheter
dokumenterade pa annat satt 4n genom betyg ska fa ett intyg. Betyg ska alltid
séttas om betygsunderlag finns men intyget &r en kompletterande dokumentation.

Intyg kan anvandas inom samtliga skolformsdelar i de fall dér eleven inte nar upp
till nivan for Godkand. Skolverket och Valideringsdelegationen har i samverkan
utformat mallar for intyg, som kan anvandas for de andamal som regleras i
forfattningarna.

Allmanna rad

Allméanna rad har funnits tidigare specifikt for vuxenutbildningen till exempel
gallande bedomning och betygssattning. De allmanna raden angav hur regleringen
runt betygssattning skulle hanteras i verksamheten. Sedan 2022 géller de
allmanna raden for betyg och prévning samtliga skolformer dar betygs satts.
Syftet med de allméanna raden med kommentarer ar att fungera som ett stod for
larare, rektorer och huvudman i arbetet med beddmning och betygssattning.
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Kommentarmaterial

Kommentarmaterialet riktar sig till larare och rektorer. Avsikten dr att ge en
bredare och djupare forstaelse for de urval och stéllningstaganden som ligger
bakom texten i kursplaner for kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
respektive amnesplaner pa gymnasial niva, liksom for komvux som anpassad
utbildning pa grundlaggande niva, nér det galler planering, genomférande och
uppfdljning av undervisningen. Kommentarmaterialet férdjupar vidare
beskrivningarna av syftet med undervisningen i &mnet eller kursen och vad larare
kan fokusera pa nar de gor bedomningar i relation till betygskriterierna.

Rapportens syfte

-Syftet med rapporten &r att genom en laroplansteoretisk analys av
policyutvecklingen for den moderna kommunala vuxenutbildningen i Sverige
beskriva centrala villkor for den formella vuxenutbildningens laroplansstyrning.

- Genom en processparning som analytiskt verktyg avser rapporten att identifiera
kritiska forandringsskeden for laroplansstyrningen av komvux fran 1968 fram till
dagens revideringar.

-Mot bakgrund av den historiska beskrivningen identifiera nagra utmaningar
kring laroplaner som styrningsverktyg for den formella vuxenutbildningen
framgent.

Definitioner och avgransningar

Policyrelaterade termer

Formell utbildning

Den utbildning som sker inom det statligt reglerade och politiskt styrda
utbildningssystemet, utformat av regeringen och baserat pa en laroplan kallas det
formella utbildningssystemet. Formell utbildning tillhandahalls av larare som har
en grundlaggande kompetensniva och har behdrighet och lararlegitimation. Denna
kompetens standardiseras genom formell utbildning av l&rare, for att ge dem en
legitimation.

Med icke-formell utbildning avses foljaktligen aktiviteter utanfor det formella
utbildningssystemet som inte leder till betyg eller examen. Det kan till exempel
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vara kurser, studiecirklar, seminarier, workshops, konferenser eller
kompetensutveckling inom olika yrken.

Formell vuxenutbildning

Utbildning for vuxna sker till stora delar inom komvux och yrkeshogskola.
Komvux bestar av fem skolformsdelar, utbildning pa grundlaggande niva och
gymnasial niva, utbildning i svenska for invandrare (sfi) samt kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grundldggande och gymnasial niva.
Inom yrkeshogskolan finns eftergymnasial yrkesutbildning som svarar mot
arbetslivets behov och som genomfors i ndra samarbete med arbetslivet. Icke-
formell (non- formal) vuxenutbildning ar till exempel folkhdgskolorna och
studieforbunden.

Individuella férutsattningar och behov

Styrdokumenten for komvux betonar att utbildningen ska utga fran individuella
forutsattningar och behov. Individuella forutsattningar handlar till exempel om
sprakkunskaper for studierna, men ocksa kunskapsmassiga forutsattningar kring
kursens innehall och kriterier. Individuella behov handlar till exempel om elevens
larandemiljé behover anpassas efter sérskilda behov och eller visst
specialpedagogiskt stdd. Den ratt som galler for elever i grund- och
gymnasieskola att alla elever har ratt till extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen och dven till det som bendmns sérskilt stod”, vilket normalt sett
inte kan genomfdras inom ramen for den ordinarie undervisningen galler inte
komvux. Hér ska i stéllet varje elevs forutsattningar och behov tillgodoses genom
flexibilitet och individanpassning. | komvux finns ingen rétt till sarskilt stod och
elevers olika behov ska métas genom den individualisering av undervisningen
som flexibiliteten i skolformen mojliggdr. All anpassning av undervisningen ska
ske inom ramen for ordinarie undervisning, dvs. som extra anpassning.

Individanpassning i undervisningen handlar bland annat om individuell
handledning, undervisning i mindre grupper eller nivagruppering.
Undersodkningar har visat att individuell handledning &r en vanlig anpasshing
inom komvux. Undervisning i mindre grupp férekommer ofta i anpassad
utbildning. Nivagruppering férekommer i svenska for invandrare men aven i
anpassad utbildning och i komvux pa grundlaggande niva (Skolinspektionen
2019). En differentierad undervisning kan ocksa astadkommas genom att larare
anpassar svarighetsgrader pa olika uppgifter.

Kvalifikationsramverk

Ett ramverk for kvalifikationer (som till exempel European Qualification
Framework, EQF) klassificerar kvalifikationer utifran vissa kriterier for
specificerade nivaer av larandeutfall. Det syftar till att standardisera, integrera och
koordinera kvalifikationer genom att ¢ka transparensen, tillgangen till och
kvaliteten pa kriterierna i forhallande till arbetsmarknadens, utbildningsystemets
samt civilsamhéllets olika behov. Kvalifikationsramverken har vaxt fram som ett
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svar pa idén om livslangt larande dar individer ska kunna utveckla kunskaper,
kompetenser och formagor genom hela livet relaterat till egna personliga,
samhalleliga och/eller anstéllningsrelaterade behov. De tacker in saval formella
som icke-formella utbildningsinsatser och larandeaktiviteter.

Validering

Med validering avses i (20 kap. 42—44 88 skollagen) en strukturerad process som
innehaller en fordjupad kartldggning och en beddmning som syftar till erkannande
av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats. Huvudmannen ar
skyldig att se till att en elev erbjuds validering, om eleven behdver det och
valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivaer som bekostas
av elevens hemkommun.

En elev i kommunal vuxenutbildning kan fa sitt kunnande validerat. Validering
far ske inom ramen for alla kurser och ska utga fran elevens forutsattningar och
behov. En elev som har genomgatt validering for en del av en kurs behdver inte
delta i undervisningen nér det géller den delen av kursen. For elever som efter
validering kan na betyg i en hel kurs ska prévning genomforas. En ny
bestammelse har trétt i kraft (20 kap. 7 § skollagen), som lyder att hemkommunen
ar skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller
prévning inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en inledande kartlaggning.

Laroplansteoretiska begrepp

Laroplan

Laroplansbegreppet anvénds i foreliggande rapport i en vid mening. Det
innefattar urval, organisering och bedémning av kunskaper och fardigheter sa
som de kommer till uttryck i 6vergripande laroplanstexter, &mnes- och kursplaner,
liksom i betygskriterier och individuella studieplaner. I laroplansbegreppet ingar
aven de olika laroplansresurser som stédjer undervisningen och laroplanens
omséttning i praktiken, som lokala arbetsplaner och olika typer av véaglednings-
och kommentarmaterial till undervisningen.

Laroplansteoretisk analys

Ett laroplansteoretiskt ramverk ar en analytisk konstruktion som hjalper oss att se
och systematisera vissa aspekter av uthildningens styrning kring mal och innehall,
baserat pa en teoretisk forstaelse. Utifran vissa begrepp efterstravas att skapa
sammanhang och identifiera monster kring de fragor som stéllts. En central
distinktion inom laroplansteoretisk forskning och som kommer att tillampas i
foreliggande rapport ar den mellan tre analytiska nivaer, laroplanen som text,
program respektive idésystem (Sundberg, 2021).

Laroplanen som text innebar undersokningar av hur mal, varden, innehall,
arbetsformer etc. formuleras i olika laroplanstexter.
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Laroplanen som program innebér undersdkningar av vilka olika styrprogram som
laroplanen ingar i. Det kan till exempel handla om innehallsorienterade,
processorienterade eller resultatfokuserade laroplansmodeller som utgor ett slags
Overgripande styrprogram for laroplanerna.

Laroplanen som idésystem innebar undersékningar som omfattar dven vilka olika
laroplansideologier och bakgrundsantaganden som laroplanerna vilar pa och utgar
fran.

| foreliggande rapport ar fokus riktat mot laroplanen som program. Det innebér att
laroplanen som text respektive som idésystem beaktas, men utvecklas inte.

Den laroplansteoretiska analysen fokuserar pa laroplansformeringen éver tid,
vilket innebdr att laroplanens olika tyngdpunkter eller emfaser inom ramen for
olika styrningsprogram, sdsom regel-, mal- och resultatstyrning, ar sarskilt i
blickpunkten. Har blir analytiska begrepp som laroplansfunktioner och
laroplansresurser viktiga redskap. Laroplansfunktioner ar de olika sétt pa vilka
laroplanen opererar i styrsystemet, det vill sdga bade de satt som ar avsedda och
de icke-avsedda sétt som laroplanen (och dess olika delar) fungerar som
styrningsverktyg i praktiken. Laroplansresurser ar de olika delarna i
laroplanssystemet som bidrar till att omsatta eller utvardera laroplanens mal i
verksamheten, sasom kursplaner, lokalt laroplansarbete, skolplaner, individuella
studieplaner, betygskriterier etc.

Laroplansstyrning

Laroplansstyrningen avser de sétt pa vilken stat och huvudman formulerar mal,
bestammer innehall, former och organisering, liksom féljer upp med
utvarderingar, inspektion och uppféljning utbildningens genomférande. Den kan
avgransas mot statens styrning juridiskt, ekonomiskt respektive via
granskning/kontroll/kvalitetssékring. L&roplansstyrningen for komvux inbegriper
hur hela uppdraget med dess olika mal, samhélleliga och individuella, genomfors
och uppnas.

Policyhé&ndelser

| foreliggande rapport kommer centrala sa kallade policyhandelser att beskrivas
och placeras pa en 6vergripande tidslinje. Policyhandelser kan vara olika forslag,
utredningar, beslut, lagandringar med mera som identifierats som viktiga av
aktorer inom faltet (se vidare metodavsnittet) for laroplansutvecklingen inom den
formella vuxenutbildningen.

Processparning

Metoden som anvants i rapporten ar sa kallad processparning. Den innebdr att
kritiska forandringsskeenden 6ver tid sarskilt star i fokus. Metoden tar sarskilt
fasta pa forskjutningar i policyinramningar och dynamiken mellan olika
policyaktorer inom omradet genom analyser av policyhandelser.
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Ett laroplansteoretiskt perspektiv

Laroplan é&r ett vanligt ord inom den formella obligatoriska utbildningen och ett
etablerat forskningsfélt. Men inom vuxenutbildningen &r det mindre anvant. En
forklaring kan vara att vuxenutbildningen historiskt haft en mer informell
karaktaristik med manga olika typer av lokala laroplaner. Det har alltid funnits
laroplaner, mer eller mindre explicita, dven for vuxenutbildningen, liksom det
alltid har funnits mal och syften med vissa innehallsbeskrivningar om vad
vuxenutbildningen ska innehalla och hur den ska organiseras. Laroplansbegreppet
har inte varit ett samlande begrepp for vuxenutbildningens mal, innehall och
beddmning historiskt, &ven om det de senaste decennierna vunnit alltmer gehor
(Griffin, 2018).

Léroplanen &r alltsa inte bara det formella styrdokumentet med dess kurs- och
amnesplaner utan ocksa det program som styrdokumentet ingar i. Det &r inte
heller bara ett styrdokument, utan inbegriper hela den “totala larandesituationen”,
dvs. aven den laroplan som erbjuds den konkreta eleven (innehall och
arbetsformer etc.) och de larandeerfarenheter som eleven tar med sig fran sin
utbildning, dvs. avsett och icke-avsett larande Fokus blir alltsa inte bara pa den
formella bestamningen av vuxenutbildningens mal, innehall och former, utan
ocksa det larande som den studerande de facto involveras i. Pa det séttet kan man
saga att laroplanen har tva sidor, dels en som avser hur det faktiska larandet ser
ut, dels en om det tankta larande som ansvariga for utbildningen avsett genom
utbildningen och hur denna organiserar larandeaktiviteter och larandesituationer
for de som antas.

Nér vi definierar laroplansbegreppet for vuxenutbildningen sa blir det viktigt att
ocksa relatera det till andra termer inom vuxenutbildningen. ”Utbildningsutbud”
(‘educational provision’) anviinds till exempel ofta for innehall som &r organiserat
och erbjuds studenter av institutioner eller organisationer och larare inom dessa
(Griffin, 2003, 1983; Jarvis 2010). En kurs &r en organiserad studiebana som
erbjuds en student eller en grupp av elever. Modularisering har successivt
utvecklas i terminologin for att beskriva en kombination av kurser och
sekventiering av kurser utformas efter den enskilde studentens olika
forutsattningar och behov. Moduler utgors oftast av olika kurser. |
vuxenutbildningen har just larandebehov blivit ett av de centrala begreppen da
utbildningar dels skiljer sig at mellan varandra i en kurs eller utbildning, dels for
att den enskildes utbildningsbana oftast &r starkt differentierad och varierande. |
varje kursplanering behover darfor fragan om forkunskaper och larandebehov
ingd, dvs. en validering av faktiska och formella kompetenser och kunskaper.

En laroplan for vuxenutbildningen avser att fordjupa och vidga studentens
forstaelse och kunskaper genom ett ssmmanhangande innehall av vérdefull
kunskap och kompetens. | vilka principer kan ett sadant urval av kunskaper,
fardigheter och attityder grundas? Vilka kunskaper bor inkluderas och prioriteras?
(Griffin, 2018). Laroplanen, den avsedda och den faktiska, ar en faktor av flera
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undervisningsfaktorer som formar den larandes larandebana. Denna utspelar sig
alltid i en samhallelig, historisk och politisk kontext. Inom laroplansteoretisk
forskning ar det en sjélvklar utgangspunkt att laroplaner bor forstas som resultatet
av olika kompromisser mellan olika samhallsintressen i politiska policybeslut
liksom av olika idéhistoriska stromningar i samhallsutvecklingen (Sundberg,
2021). For att sarskilt uppmarksamma en sadan dynamisk syn pa
laroplansstyrningen och utvecklingen, snarare &n en rationalistisk och linjér,
anvands ofta laroplansformering som begrepp.

| en samtida vuxenutbildningskontext finns det flera spanningsfalt kring
laroplansuppdraget och de studerandes l&rande. Dels finns det starka
arbetsmarknadspolitiska mal om breddad och 6kad styrning mot
arbetsmarknadsbehov. Dels finns det ocksa laroplansmal kring individens
bildning och demokratiska deltagande. Genom sin icke-obligatoriska och
nddvindigt flexibla karaktér har en “konsumtionsmodell” kunnat etablera sig allt
starkare i ett marknadiserat och konkurrensutsatt utbildningssystem, som Griffin
uttrycker det: ”Programmes and curricula are devised in response to the demands
of potential users of a "service" which recognises them as consumers” (Griffin,
2018, p. 85). Marknadisering betyder har att marknadsmekanismer inforts for
kvalitetskontroll i systemet via utbud och efterfragan, bestéllare och utférare, for
att skapa valfrihet genom 6kad konkurrens och svara upp mot lokala behov. Det
ar dock viktigt att se att en konsumtionsmodell eller service-orientering ar en
slags politisk modell som grundar sig i vissa ekonomiska strukturer och
ideologisk styrning.

Sammantaget visar ovanstaende att ett laroplanssystem inbegriper totaliteten av
larande som en helhet inom vuxenutbildningens ramar. Darmed inkluderas alltsa
styrdokument som inte benamnts laroplaner, men som anger mal, innehall,
organisation och bedémning av larande i vuxenutbildning. Vidare behéver
laroplansstyrningen placeras i en historisk samhéllelig och politisk kontext for att
forsta hur den formas av olika krafter och intressen och tar sig uttryck i olika
policyhandelser ver tid. | foreliggande rapport betyder det att tre analysfragor i
genomgangen av policyforandringar for vuxenutbildningen sedan 1968
fokuserats:

- Policyinramning — vilka styrningsidéer finns bakom laroplanerna for
den formella vuxenutbildningen, dvs. komvux? | rapporten kommer de
att bendamnas som regel-, mal- och resultatstyrning.

- Policydynamik och emfaser — vilka olika laroplansemfaser formeras
Over tid i laroplansutvecklingen? Vilka olika laroplansfunktioner
aktualiseras i de olika laroplanskonstruktionerna? | rapporten bendmns
de som innehalls-, process- respektive resultatorienterade laroplaner,
de mal och uppdrag som betonas med respektive laroplanskonstruktion

samt de l&roplansfunktioner som sérskilt aktualiseras.
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- Policyinstrument — vilka laroplansresurser blir framtrddande i

laroplansstyrningen?

Lat oss se narmare pa olika generella laroplansmodeller och begrepp som ar
relevanta for att beskriva och analysera laroplansutvecklingen for komvux over
tid.

Laroplansuppdraget och laroplansstyrningen av
komvux

Léaroplansuppdraget for den formella vuxenutbildningen har tagit form historiskt
utifran olika samhéllsintressen och syften. Det finns inte mojlighet hér att ge en
sadan historisk beskrivning, men det &r viktigt med en bakgrund till
laroplansutvecklingen. Med sina rétter i folkbildningen vaxte vuxenutbildningen
fram som olika former av demokratiska bildningsmajligheter utifran samhalleliga
mal att kunna delta i samhallets utformning. Men de var tidigt ocksa individuella
mojligheter att forkovra sig, byta yrkesbana och 6ppna for nya arbetsmarknader.
Ett nationellt och politiskt beslutat uppdrag tar form i ndra anslutning till en
samlad gymnasieskola, 1970. Innehallet for vuxenstudierna handlar da primart
om att kunna slutféra gymnasieutbildning &ven som vuxen, dvs. ett
kompensatoriskt uppdrag. Inom utbildningspolitiken fick begreppet
“utbildningsreserven” stort genomslag. Med denna menade man att det fanns ett
kompetenskapital som behdver anvandas och som riskerar forloras i ett
utbildningssystem med for manga atervandsgrander. Det behdvde byggas ett
nationellt system som tillat omval och tillval, kompletteringar och nyorienteringar
(SOU 1965:60). 1967 ars reform hade som ambition att undanrdja de
institutionella hindren, som tillgang till utbildning, utbildningens innehall och
tilltradesregler. Under 1970- och 80-talen tar laroplaner for vuxenutbildningen
form utifran den vid tiden radande regelstyrningens premisser. Det innebar att
utbildning och undervisning primart styrs med resurser, regler och ramar som
regleras centralt.

Det har utmanas successivt med 90-talets statliga satsningar pa
arbetsloshetskurser och Kunskapslyftet som tar fasta pa arbetsmarknadens
intressen och behov. Under 1990-talet blir vuxenutbildningen allt viktigare for
arbetsmarknadspolitiken. Sfi-undervisning startade som en forsoksverksamhet
1965 och under 1970-talet kom den forsta laroplanen for sfi. SkolGverstyrelsen
hade da det dvergripande ansvaret for utbildningen, men undervisningen bedrevs i
huvudsak av tio av staten godkanda studieférbund. Under 1990-talet
implementeras mal- och resultatstyrning inom hela utbildningsomradet och alla
skolformer, inklusive den formella vuxenutbildningen. Aven om det funnits
nationella och statliga mal redan i 1982 ars laroplan for vuxenutbildningen kom
det nya styrningssystemet att innebara betydande fordndringar for utbildningen
och undervisningen. Staten tog ett tydligare ansvar for att formulera mal for
verksamheten, men ocksa att i efterhand utvardera maluppfyllelsen.

LAROPLANER FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING | SVERIGE



26

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) har fyra uppdrag: ett
arbetsmarknadspolitiskt, ett for individuellt personligt larande, ett demokratiskt
bildningsuppdrag och ett kompensatoriskt uppdrag for fortsatt utbildning. |
skollagen har de formulerats som fyra huvuduppgifter for den formella
vuxenutbildningen: en arbetsmarknadsfunktion, en medborgerlig, demokratisk
funktion samt en kompensatorisk funktion. De &r inte alltid helt latta att forena
och omsétta. Snarare ar det rimligt att se dem som konkurrerande imperativ vilka
tar sig olika uttryck historiskt dar de betonats och prioriterats olika utifran
samhallsforhallanden (Warvik, 2013). Lat oss utreda det nagot vidare.

Komvux har for det forsta ett kvalifikationsuppdrag. Att forbereda for en
yrkeskompetens ar inte minst viktigt for framtida professionellt deltagande och
framtida utbildningar. Grundskolan bidrar — som namnet antyder — med
kunskapsbasen for utbildning. | gymnasieskolan finns en specialisering som ger
en mojlig riktning for framtida yrkesval. Och manga vidareutbildar sig efter
gymnasieskolan, vilket senare ger kompetens for speciella yrkesuppgifter
Vuxenutbildningen har sedan starten 1968 haft ett tydligt sadant
arbetsmarknadskvalificerande uppdrag inskrivet i laroplanerna. Samtidigt har
bland annat Kunskapslyftskommitténs internationella expertgrupp redan 1999
liksom en samtida utredning, den sa kallade KLIVA- utredningen pekat pa att
laroplansuppdraget har andra dimensioner som kommit att hamna i bakgrunden
med det senaste decenniernas utbildningsreformer som betonat kvalificeringen till
arbetsmarknadsbehov (SOU 2020:66). Enligt l&roplanen har vuxenutbildningen
ett vidare demokratiuppdrag. ”Vuxenutbildningen ska formedla sddana kunskaper
som utgor den gemensamma referensramen i samhallet och som utgar fran de
demokratiska vérderingarna och de manskliga rattigheterna. Utbildningen ska
férmedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de demokratiska
varderingar som det svenska samhallet vilar pa (Lvux 12 rev. 2017, s 5.)

Vuxenutbildningen har dven samhallspolitiska och samhéallsdemokratiska mal. De
handlar till exempel om hur de studerande forbereder sig for sin medborgarroll
(till exempel genom att lara sig om vikten av demokrati och politiska val).
Undervisningen och arbetssétten ska mojliggora kommunikation baserad pa
faktiska argument, tolerans och intellektuell 6ppenhet som demokratiska
arbetsformer i praktiken. Vuxenutbildningens uppdrag &r darfor inte bara rent
kognitivt kompensatoriskt att fa ta del av grundlaggande utbildning, det handlar
&ven om de studerandes deltagande i samhallslivet.

Vuxenutbildningen ska enligt laroplanen bidra till de studerandes
bildningsprocess. Det sker bland annat genom det innehall de moter i
utbildningen och undervisningen. Begreppet bildning uppstar under senare delen
av upplysningen som en term for ett ideal for en sjélvstandig och myndig
méanniska som soker och prévar kunskaper i sig sjalva, utan att ta hansyn till deras
nyttovarden. Det bildar darigenom en motpol till sndv utbildning som strévar efter
att vara nyttig och omsattningsbar pa arbetsmarknaden. Begreppet bildning &r ett
mangtydigt begrepp. Men begreppet bildning innebér oftast en betoning pa
overblick, sammanhang, perspektivskiften och etiskt omdéme som sarskilt

LAROPLANER FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING | SVERIGE



27

kommit att aktualiseras i en samtida svaroverskadlig informationsdjungel.
Grundlaggande bildning ar en viktig del av en livslang utbildningsprocess som
har individens frihet, sjalvstandighet, ansvar och medmansklighet som mal. En
del av detta bildningsuppdrag som vuxenutbildningen har handlar om
subjektivering, det vill sdga att utvecklas som person. Utbildningen ska ge alla
elever lika mojligheter att utnyttja sina starka sidor, tidigare utbildning,
erfarenheter och kunskaper liksom sérskilda intressen och framtidsplaner. Detta
innebar att lararen maste se den studerande som person med olika styrkor och
erfarenheter i undervisningen och bedémningen. Utbildningen ska ge eleverna
mojligheter att forverkliga sin potential oavsett social eller kulturell bakgrund.

Emedan demokratimal kring medborgarbildning och samhallsdeltagande ar
tydligt framskrivna i laroplanerna ar det manga faktorer som paverkar
undervisningen i vuxenutbildningen. Forskning har till exempel visat pa generella
policyforskjutningar i linje med en mardnadisering som premierar larandet som
en produkt som ska marknadsforas, och konsumeras i ett mer kortsiktigt
nyttoperspektiv (Mufic, 2022). Samhalleliga mal ska ocksa balanseras mot
individuella forutsattningar och utbildningsbehov. Léaroplaner formas alltsa i ett
kraftfalt av olika politiska mal och prioriteringar. Tva centrala spanningsfalt som
kommer att tematiseras i féreliggande rapport kring vuxenutbildningens
laroplansutveckling ror (i) den formella vuxenutbildningen som malstyrd utifran
bredare samhallsmal versus vuxenutbildningen som behovsstyrd utifran
specialiserade arbetsmarknadsbehov och individers kvalifikationer. Det andra
spanningsfaltet (ii) rér den formella vuxenutbildningen som egen skolform med
viss egen autonomi versus vuxenutbildningen som ett komplement till grund- och
gymnasieskola, dvs. som sjalvstandig statligt styrd skolform eller som
underordnad grund- och gymnasieutbildning.

For att forsta laroplansutvecklingen for den formella vuxenutbildningen, har
komvux, &r det viktigt att se hur tyngdpunkter mellan de olika uppdragen
forskjuts genom de policys och reformer som utvecklas Gver tid. Over tid kan
man se hur olika tyngdpunkter eller emfaser kommit att dominera. Laroplanen for
den formella vuxenutbildningen formeras i enlighet med ovan grundade
resonemang pa att balansera olika samhallsintressen. Ronnberg (2011) har till
exempel visat hur en marknadisering inneburit bade en privatisering och
decentralisering och samtidigt utdkad systemuppféljning for en statlig
kvalitetssakring. Fler fristdéende aktorer har etablerat sig pa omradet, samtidigt
som statlig och kommunal kontroll och uppf6ljning starkts. For att kunna
uppratthalla en likvardighet och kvalitet i ett marknadsorienterat
vuxenutbildningssystem har andra typer av kontroll utvecklats som till exempel
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar pa senare tid (Rénnberg, 2011).
Laroplanssystemet befinner sig i ett kraftfalt mellan samhallsdemokratiska mal
och arbetsmarknadsbehov, mellan medborgarbildning och samhallsdeltagande
och individuella forutsattningar:
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Laroplanssystcm-

Figur 1. Den formella vuxenutbildningens uppdrag och dvergripande mal.

Laroplanerna for vuxenutbildningen ar utformade efter samhallsmal som ror
demokrati och samhallsdeltagande i vidare mening &n det kvalificerande. De
handlar om social integration och kulturellt inflytande for olika
medborgargrupper. Laroplanerna formas ocksa av social- och fordelningspolitiska
mal for att till exempel minska kunskapsklyftorna mellan olika grupper for en
okad jamlikhet. Vuxenutbildningen ska skapa villkor for en langsiktig
medborgarbildning for alla, lokalt och nationellt. Laroplansuppdraget innehaller
har ocksa for det andra mal om individens personliga utveckling, deltagande och
mojligheter att paverka. Att framja och stimulera individens aktiva agentskap i sitt
eget livslanga larande.

Laroplaner formeras for det tredje som svar pa olika arbetsmarknadsbehov och i
en slags responsivitet i forhallande till arbetsmarknadernas forandringar.
Vuxenuthildningens mal, innehall, arbetsformer och bedomningspraktiker
paverkas av ekonomiska svangningar pa arbetsmarknaden, olika behov av
kvalificerad arbetskraft som uppstar. Komvux blir en méjlig atgard att satta in for
att minska olika flaskhalsar som uppstar pa arbetsmarknaden. Ekonomiska
incitament kring effektivitet, 6kad produktivitet, tillvaxt och flexibilitet bidrar pa
sa satt till laroplansutformningen for vuxenutbildning genom att styra
kompetensutvecklingen mot nationella och regionalpolitiska
arbetsmarknadsbehov. Men laroplanen ska ocksa hér fanga upp och stodja olika
individuella behov och intressen i att utveckla praktiska formagor, kompetenser
och generiska formagor som behdvs pa arbetsmarknaden.

Laroplansstyrningen

I beskrivningen av laroplansuppdraget for vuxenutbildningen och i linje med det
intagna laroplansteoretiska perspektivet sa definieras laroplansbegreppet hér i en
vid mening. Laroplanssystemet innefattar olika typer av styrningsverktyg och

dokument som amnes- och kursplaner, nationella prov, individuella studieplaner,
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vaglednings- och kommentarmaterial med mera som fyller lite olika funktioner.
Foreliggande rapport utgar fran ett ramverk och distinktioner mellan fem
grundlaggande funktioner i laroplanssystemet: en symbolisk, en reglerande, en
informativ, en pedagogisk och en utvéarderande funktion.

Laroplanens symboliska funktion

Laroplanen har for det forsta en symbolisk funktion. Den representerar vad vi
gemensamt i samhéllet genom politiska processer kommit 6verens om att formell
vuxenutbildning ska uppnd, innehélla och bidra till for den enskilde saval for
samhallet i stort. Det innebér att olika aktérer med deras olika intressen tagits
tillvara i olika formuleringar och delar av laroplanssystemet. For att genomfora
uppdraget sdsom det ar formulerat i laroplanen forutsatts en viss samsyn och ett
lokalt malarbete med att omsatta laroplanens mal och intentioner utifran de lokala
forutsattningarna och behoven. En laroplan behdver grundas i gemensamma
overenskomna vérden och en filosofisk idé om dess syften och mal som
legitimerar verksamheten.

Laroplanens reglerande funktion

Laroplanen har aven en reglerande, eller regulativ funktion. Det betyder att den
som forordningstext har en juridisk status genom vilken kommuner/huvudman,
beslutsfattare, utbildningsanordnare och pedagogiskt yrkesverksamma (rektorer,
larare etcetera) har ett myndighetsuppdrag som de &r alagda att félja och tillampa.

Laroplanens informativa funktion

Laroplanen har for det tredje en informativ funktion. Den ska ge beskrivningar av
vad vuxenutbildningen ska arbeta efter for mal, hur innehallet ska organiseras
samt undervisningens struktur och progression, huvudmans, rektors och larares
ansvar for verksamhet och maluppfyllelse. Den informativa funktionen betonar att
det i laroplanen bor finnas en tydlighet om att undervisningen och verksamhetens
ska bedrivas i enlighet med laroplanens intentioner och skapa legitimitet gentemot
olika intressenter.

Laroplanens pedagogiska funktion

Laroplanen har for det fjarde en pedagogisk funktion. Den ska genom saval sina
allménna som specifika delar (dmnes- och kursplaner) ge vdgledning och
handledning till pedagogiskt ansvariga professionella rektorer och larare hur de
primart ska planera, genomfora och utvardera undervisning. Stodmaterial och
kommentarmaterial ska ocksa bidra till att skapa en helhet av de olika
styrdokumenten for den pedagogiska verksamheten (t.ex. webbsidor med filmer
och forklarande texter).

Laroplanens utvarderande funktion

Sedan 1990-talet ingar vuxenutbildningens laroplan i det 6vergripande mal- och
resultatstyrningssystemet. Det innebar bland annat att laroplanens olika mal ingar
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i ett utvarderings- och uppfdljningssystem. Laroplanen har en
utvérderingsfunktion som forutsatter att mal, process och resultat foljs upp och
utvarderas i termer av maluppfyllelse. Med alltmer fokus pa resultatuppféljning
kan denna funktion ocksa forstas i termer av en performativ funktion, att kunna
uppvisa resultat utat gentemot olika aktorer. Den utvarderande funktionen skiljer
sig at i ett resultatstyrt system jamfort med ett regel- eller malstyrt system.

Tre olika typer av laroplansmodeller i
vuxenutbildningen

| féljande rapport star laroplanen som program i fokus. Laroplansutvecklingen for
den formella vuxenutbildningen kommer i foreliggande rapport att beskrivas
utifran en distinktion mellan tre olika typer av laroplansmodeller. Distinktionerna
ar vedertagna inom den l&roplansteoretiska forskningen och ger vissa verktyg till
att identifiera nagra mer grundlaggande forskjutningar mellan laroplanerna som
styrningsprogram Over tid. De tre &r, en innehalls-, en process- respektive en
larandeorienterad laroplansmodell.

En innehallsorienterad laroplan ger i regel konkreta anvisningar for det innehall
som elever ska méta i undervisningen, i termer av amnesstoff och arbets- och
undervisningsformer (jfr. essentialismen). Tyngdpunkten ligger pa det stoff som
ska formedlas. L&roplansstyrningen ar utbudstyrd.

Processorienterad laroplan ar mer fokuserad pa elevernas larandeerfarenheter
och larandeprocesser och mindre pa ett forbestamt innehall. De lagger huvudvikt
vid kannemarken pa utvecklingen av elevers larande och tacker pa sa satt in ocksa
fardigheter och attityder. Laroplanen dr ett satt att forsoka styra de processer som
inbegrips i utbildning och undervisning. Innehall och metoder &r bara hjalpmedel
for att astadkomma 6nskvarda utvecklingsprocesser pa individ-, grupp- och
samhéllsniva. Fokus laggs darmed pa arbetsformer och kognitiva redskap for att
vidga elevernas erfarenheter och insikter, snarare an pa amnen eller ett givet
kunskapsstoff. De senaste decennierna har fokus for manga lander varit att
identifiera och systematisera kompetensmal for eleverna (se t.ex. European
Commission 2012, OECD:s learning framework, Education 2030). Olika slags
generiska formagor formuleras som bland annat handlar om att lara sig beméstra
praktiker genom att urskilja, beddma och 16sa olika slags problem.

Larandeorienterad laroplan &r inriktade mot individuella behov och effektivitet i
maluppfyllelse. Den &r i regel en kombination av endera en innehalls-, en process-
eller en kompetensorienterad laroplan. Den larandeorienterade l&roplanen &r
emellertid konstruerad sa att den ocksa anger och preciserar vad eleven ska ha lart
sig relaterat till bestimda miniminivaer, genom sa kallade standarder (Kelly
2009). Genom att lanka samman innehallsliga kravnivaer (som benamns
’alignment’ inom forskningslitteraturen) med bedémnings- och betygskriterier
fokuseras pa ett utmarkande satt utfall och resultat i laroplanen och elevernas
larande.

LAROPLANER FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING | SVERIGE



Om vi staller de olika laroplansmodellerna som idealtyper mot varandra sa kan
skillnaderna schematiskt se ut pa féljande satt:

Traditionell
innehéallsorienterad
laroplansmodell

Processorienter
ad
laroplansmodell

Larandeorienter
ad
laroplansmodell

Styrning

Regelstyrning
(input-reglering)

Malstyrning

Resultatstyrning
(utfalls-
reglering)

Laroplanstyp

(syn pa
laroplanen)

Léaroplanen som ett
formellt reglerande
dokument (typ 1).

Laroplanen som ett

Laroplanen som
ett politiskt
normerande
instrument (typ
3).

Léaroplanen som
ett
standardiserande
dokument for
utvérdering
(evaluering) av

specifikationer,
progressionssteg

auktoriserande och utbildningen
innehallsféreskrivan (typ 4).
de dokument (typ
2).
Huvudfunktione | Reglerande Symbolisk Utvérderande
r Informerande Pedagogisk
Elevers roll Passiv mottagare av | Aktivt Strategisk
fardigt innehall, deltagande i att | planering av
externt formulerat formulera egna | kurser
larandemal
Kunskaper och | Hierarkier, Generiska Utvarderingsbar
formagor Innehalls- kompetenser a kompetenser

och kunskaper
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Lararens roll Amnesinnehall Formativt stod | Individuellt
primért larande primért

Tyngdpunkter Innehallsstandards, | Generella och Specifika

Nivéer, specifika laroplansmal,
lemfaser Likvardighet laroplansmal flexibilitet,
Utbudsstyrd behov,
efterfragestyrd
Laroplansresurs | Nationella Kommunal Individuell
er (sarskilt kursplaner Lokalt skolplan, studieplan,
prioriterade) laroplansarbete Indl\_/lduell betyg_, _
studieplan examination,
genomstrémning
, utfall
Risker Relevans? Utfall? Progression
Byrakratiska hinder | Likvardighet, Administrativa
Legitimitet palagor,
”Nedbantad
laroplan”,

Allt for stort
fokus pa enkelt
métbara
kunskaper

Fig 2. Skillnader mellan tre olika laroplansmodeller i vuxenutbildningen
(modifierad efter MacFarlane, 1978, s. 156)

Laroplansformering

Utgangspunkten i foreliggande analys ar att laroplansuppdraget for den
kommunala vuxenutbildningen befinner sig i olika spanningsfélt som tar form i
en samhallelig, politisk och kulturell kontext. Det innebdr att det finns en
dynamik kring laroplansutvecklingen som inte enbart grundar sig i officiella
policys och beslut. For att studera och analysera laroplansutvecklingen behdver
man forsta vilka styrningsidéer som finns bakom en laroplan (den sa kallade
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policyinramningen). Regelstyrningen gav t.ex. helt andra premisser &n vad dagens
resultatstyrning gor. Man behover ocksa véaga in den dynamik som finns mellan
olika nivaer (6verstatlig, statlig, kommunal, lokal) och olika aktorer (med sina
olika intressen). Laroplansformeringen for vuxenutbildningen kan forstas just
som vilka olika tyngdpunkter i uppdraget som accentueras med olika typer av
styrning och vilka olika emfaser av uppdraget och olika laroplansfunktioner som
dominerar under en viss tidsperiod.

Laroplaner formeras, som vi tidigare sett, i ett kraftfalt mellan
arbetsmarknadsbehov att fa fram kvalificerad arbetskraft till strategiskt viktiga
omraden, dvs. ekonomiska intressen och samtidigt samhéllspolitiska och
demokratiska mal om integration, kulturellt erkdnnande och individuell
sjalvstandighet. Har spelar ocksa olika sociologiska forutsattningar in, som
sprakkunskaper, hur individer och grupper far tilltrade till olika arbetsmarknader
liksom infrastrukturer, hur bostadsort ger olika férutsattningar till utbildning
etcetera. En rad lokala faktorer spelar in kring hur de faktiska
larandemaéjligheterna och forutsattningarna mojliggor eller omojliggor
vuxenstudier. Det handlar ocksa om hemkommunens och lokala
utbildningsanordnares kompetens, tekniska forutsattningar och organisatoriska
villkor. Individuella forutsdttningar som motivation, intresse, ekonomi, socialt
natverk etcetera ar ytterligare betydande faktorer for larandet i vuxenutbildningen.

| foreliggande rapport &r intresset dock riktat mot laroplansstyrningen. Det
teoretiska ramverket som utvecklats ger vid handen att laroplansformeringen inte
ar rationellt planerad och entydigt implementerad. Laroplanerna tar form utifran
de olika laroplansmodellerna och styrningsidéerna, men &r inte nagra renodlade
speglingar av nagon idé eller modell. Marknadiseringen av vuxenutbildningen har
till exempel &gt rum inom ramen for vélfardssystemet (Verger et al, 2017).
Forandringarna dver tid handlar mer om tyngdpunktsférskjutningar och emfaser
som kommer att dominera. Med regelstyrning aktualiserades sarskilt till exempel
laroplanens informations- och regleringsfunktion med policyinstrument som
nationella timplaner, nationella etappsystem. Med malstyrning aktualiseras
sarskilt laroplanens symboliska och pedagogiska funktioner med policyinstrument
som lokala skolplaner, lokala arbetsplaner liksom laroplansresurser som larare
och deras utbildning, samarbetsstrukturer och stéd etc. Med resultatstyrning
aktualiseras sarskilt laroplanens informations- och utvarderingsfunktioner och
policyinstrument som studieplan, samt intyg, validering. Laroplansformeringen,
som alltsa ar i fokus i foreliggande studie, innefattar en viss policyinramning som
laroplanen far vid en viss tidpunkt, de funktioner som laroplanen far samt de
laroplansresurser som sarskilt aktualiseras i policyutvecklingen.
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Metod

Féreliggande rapport har anvént sig av en elementér och explorativ
samhallsvetenskaplig metod for policyanalyser, bendmnd teoribyggande
processparning. Denna utgar, fran etablerade teorier, men forsoker ocksa utifran
empiriskt material utveckla olika hypoteser kring troliga mekanismer som lankar
samman olika orsaker (h&r forutsattningar) med utfall (i detta fall specifika
policys och policyhandelser). Denna rapport har inga teoribyggande ambitioner,
utan avser endast explorativt att forsoka identifiera nagra tankbara maénster,
tendenser och skiften i policyutvecklingen (laroplaner) for den svenska
vuxenutbildningen sedan 1968.

Processparning ar en lamplig metod nér det finns kunskap om att en orsak
paverkar utfallet men mekanismerna (eller vad som har kallas forutsattningar) inte
ar kanda. Analysen sker alltsa bakat i tid for att forsoka identifiera nagra av
mekanismerna bakom de faktiska policyhandelserna (Beach & Pedersen, 2013).

Forsta steget i teoribyggande processparning ar att studera det insamlade
materialet och anvanda manifestationer, definierade utifran policyhandelser, som
ledtradar till att hitta de underliggande mekanismerna eller forutsattningarna.
Analysfragan som véaglett detta forsta seg av analysen ar: vilka styrningsidéer
finns bakom laroplanerna (regel-, mal- och resultatstyrning) och hur bidrar de till
en viss policyinramning med vissa laroplansemfaser (innehalls-, process-,
larandeorienteringar)?

| steg tva dras slutsatser om och hur i sa fall de identifierade forutséttningarna har
paverkat utfallet i processen, dvs. laroplansformeringen (Beach & Pedersen,
2013). Har anvands laroplansteoretiska begrepp for att se hur olika ledtradar
hénger samman och att successivt bygga teorier (Beach & Pedersen, 2013).
Sadana forutsattningar ar till exempel strukturella (till exempel 6vergripande
organisatoriska forandringar for skolformen och ekonomiska forhallanden och
resurser). En andra typ ar institutionella med formella och informella regler,
konventioner och normer. Institutionella mekanismer paverkar aktorer att arbeta i
en viss riktning (Collier, 2011). Med idémassiga mekanismer menas att
policyhandelserna &r konsekvenser av olika dominerande akttrers uppfattningar
och handlande (Scott, 2014).

| en processparning forstas inte policyutvecklingen enbart som formella beslut
utan som resultatet av olika samverkande mekanismer (strukturella, institutionella
och idémaéssiga) som ska forklaras. Har finns en s.k. kompletterande ansats som
alternativ till den kausalt forklarande. De teoretiska begreppen anvénds for att
belysa olika aspekter av ett utfall, i detta fall en rekonstruerad policyutveckling,
for att forklara dess uppkomst och férdndring. En kompletterande ansats skapar
egentligen inte teorier utan snarare hypoteser som senare kan provas i vidare
skala. Analysfragan i detta andra steg har varit; vilken ar policydynamiken, vilka
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mal och uppdrag, laroplansfunktioner och laroplansresurser aktualiseras och
premieras inom de olika policyinramningarna identifierade i steg 1?

Analysen i steg 2 underbyggs dels av det empiriska underlaget och analysen i steg
1, dels av tidigare forskning/utvardering/utredning kring fragorna. Det empiriska
underlaget bestar av ett urval av policyhandelser som identifierats i litteraturen
(totalt 56 policytexter) och i intervjuer med nyckelinformanter, verksamma inom
vuxenutbildningsomradet pa olika positioner under stora delar av sin
yrkesverksamhet. De ar beskrivande till sin karaktar och redovisas i form av en
Overgripande tidslinje. Policyhandelserna dr tematiserade och kronologiskt
ordnade efter fyra perioder i vuxenutbildningens policyutveckling, (i) fore
inrattandet av en samlad vuxenutbildning, (ii) framvéxten av ett policyramverk
for vuxenutbildning (1968-1982), (iii) laroplan for vuxenutbildning 1982,
livslangt larande och systemintegrering som policyidéer, 1990-, samt (iv)
konsolidering, marknadisering och expansion, 2000-. Policyhandelserna redovisas
i form av strecksatser i resultatkapitlet. De kan vara grundade i olika typer av
forandringar som lagandringar, reformer, laroplanstexter, propositioner,
forordningar etc.

I redovisningen av den forsta delanalysen kommer fokus att riktas mot
overgripande forskjutningar i policyutvecklingen kring vuxenutbildningens
laroplaner. Det ar framfor allt fragan om policyinramning — vilka styrningsidéer
finns bakom laroplanen, det vill saga regel-, mal- och resultatstyrning, och hur
bidrar de till premisser for laroplansstyrningen? | den andra delanalysen undersoks
forskjutningen fran en innehalls- Gver till en malorienterad laroplansstyrning
(1982-2000) och fram till den samtida utvecklingen fran en processorienterad till
en larande- och resultatorienterad laroplansstyrning (2000-).

Policyutveckling och dvergripande
tidslinje

Fore inrattandet av en kommunal vuxenutbildning 1968

-Under senare delen av 1800-talet véxer olika utbildningsformer fram med
folkrorelserna. Manga olika aktorer etablerar sig kring vuxnas larande, saval av
mer allménbildande karaktar som specialiserad yrkesutbildning utifran samhallets
behov. Olika s.k. korrespondensinstitut véxer snabbt i antal runt sekelskiftet 1900.
Hermods till exempel hade runt 4000 elever de forsta aren, 1920 hade antalet
elever gkat till dver 20 000. Nordiska korrespondensinstitutet grundades 1920,
liksom Brevskolan. Folkuniversitetet bildades av Humanistiska féreningen vid
Stockholms hdgskola 1933, och spreds sedan till andra universitetsstdder. Andra
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exempel ar kvéllsgymnasier. Statens ataganden for vuxnas larande och utbildning
var dock begransat fram till 1950-talet.

-De forsta folkhogskolorna etablerades redan 1868 och bara nagra ar senare 1876
fanns det 26 st. 1950 fanns det 75 st. Det forsta studieforbundet, IOGT, startade ar
1894. Flera studieforbund startar i borjan av 1900-talet av de storre folkrorelserna
och ar 1903 startar Folkbildningsférbundet som ett samarbetsorgan mellan de
olika rorelserna. Den formellt kompetensgivande vuxenutbildningen har en
kortare historia an den fria folkbildningsverksamheten. Fram till 1968 bestod den
kompetensgivande utbildningen framfoér allt av korrespondensundervisning,
aftonskolor och kvéllsgymnasier.

-Nationella styrdokument for vuxenutbildningen véxer fram under framfor allt
1960-talet da den formella statliga styrningen och regleringen av
vuxenutbildningen tar form i olika nationella regelverk. I gymnasieutredningens
sista betdnkande, ”Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola” (SOU 1965:60),
foreslogs kommunerna fa ansvaret for deltidsundervisningen, dvs.
studieférbundens kvallsundervisning. Medan staten skulle bekosta lararlénerna,
oftast l&rare i ungdomsskolan, som tidigare undervisade i kvéllsgymnasierna, nu
som timlarare pa kvallstid.

-Propositionen 1967 byggde pa gymnasieutredningens forslag (proposition
1967:85). Den nya vuxenutbildningen skulle premiera vuxnas behov av
allménbildning inom ramen for ungdomsskolans kursplaner. Den skulle vara
avgiftsfri, vuxenanpassad med mojligheteter till koncentrationslasning, vara kurs-
och timplanereglerad och leda till betyg med riksgiltiga kompetensbevis. Den
hade demokratiska ambitioner (som t.ex. rattvisa mellan generationerna och att ge
vuxna en andra chans att utbilda sig), ta tillvara den s.k. begavningsreserven
liksom arbetsmarknadsstarkande ambitioner i den svenska ekonomin, att generellt
hoja utbildningsnivaerna inom olika yrkessektorer. Ett stort hinder var dock
lararbristen da ungdomsskolan samtidigt stod infor en omfattande expansion.

Ett policyramverk for vuxenutbildning i Sverige vaxer fram,
1968-

-1967 kommer den proposition som ligger bakom inrattandet av en kommunal
vuxenutbildning ar 1968 (1967:85). Den blir da ocksa en del av den offentliga
utbildningssektorn. Den skulle vara en avgiftsfri, vuxenanpassad skolform med
samma laroplan, programmal och betygssystem som fér ungdomsskolan
(gymnasieskolan).

Erfarenheter och arbetsformer fran inte minst kvallsgymnasierna lag till grund for
hur &mneskurserna organiserades. Koncentrationslasning och kvéllsundervisning
var praxis. Den kom nu att bendmnas komvux.

-Proposition 1967:85: Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende vissa
atgarder inom vuxenutbildningens omrade med mera. Uthildningsprogrammet
inom den gymnasiala vuxenutbildningen foreslas omfatta utbildning enligt
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kursplanerna for grundskolans hégstadium, fackskola, gymnasium och
yrkesskola. Kommunerna foreslas bli huvudman for lokal vuxenutbildning, som i
regel skall inordnas i skolenheter med ungdomsutbildning. En forstérkning
foreslas av den administrativa och pedagogiska ledningen vid sadana enheter.

-1968 inrattas Komvux (proposition 1967:85, Vuxenutbildningen, 1965:60), den
kommunala vuxenutbildningen med kommunerna samt vissa landsting som
huvudman. Mal och innehall féljer ungdomsskolans laro- och kursplaner och
anpassas till folkbildningens ideal. Utformningen fick dock stark kritik fran vissa
hall att inte vara anpassad efter laguthildades forutsattningar, eller for att inte
underlatta for lagutbildade att delta.

-Under 1970-talet forandrades dock malsattningen for komvux. Malgruppen
kortutbildade vuxna prioriterades. En komvuxutredning inledde ett analysarbete
kring behov av sdrskilda styrdokument for komvux. Den forsta laroplanen,
svenska for invandrare (Sfi) lades fram 1971.

-Under 1970-talet genomfordes forsoksverksamheter for ett etappsystem. Da det
visade sig att manga saknade tillrackliga forkunskaper for komvux, hade kritiker
efterlyst tydligare nivabestamningar for att kunna moéta olika utbildningsbehov
och kunna tillgodogora sig utbildningen inom komvux. Etapp-system bestod i
etapp 1 for grundskoledelen och etapp 2—4 for gymnasieskolan. En sarskild
utredning kring en laroplan for vuxna 1978 lade en grund for att senare infora
komvux i etappsystemet 1982 och ett malrelaterat betygsystem med granser for
Godkand respektive Icke Godkénd.

-1975 togs ett riksdagsbeslut om en utvidgad vuxenutbildning och studiestdd till
vuxna (Prop. 1975:23). 1977 infordes sa Grundvux — en grundléaggande utbildning
for vuxna med ett sarskilt timstudiestod utifran en jamlikhetssyftande insats att
skapa mer likvardiga villkor for olika malgrupper. Vuxenutbildningen fick en
egen avdelning inom lararorganisationen. Manga larare i ungdomsskolan som
arbetat med vuxna vid sidan av sin ordinarie tjanst fick nu valja att vara kvar i
gymnasieskolan eller ta tjanst inom komvux.

-Propositionen kring sarskilda laroplaner fér vuxenutbildningen kom 1980, Om
laroplan fér den kommunala vuxenutbildningen (Prop. 1980/81:203). Detta arbete
resulterade i framtagande av den sérskilda l&roplanen for vuxna Lvux 82. Den
bestod av en allman del med mal och riktlinjer for verksamheten samt tim- och
kursplaner, dels kommentarmaterial till l&roplanen.

-Fyra samlande mal som beaktade de olika historiska traditionerna liksom nya
politiska malsattningar med vuxenutbildningen formulerades i
komvuxberedningens forslag som:
- Att utjdmna utbildningsklyftor mellan den dldre och den yngre generationen
- Att gora det mojligt for personer att &ndra studieinriktning

- Att gora det mojligt for fler att ta aktiv del i kulturlivet
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- Att forse arbetsmarknaden med vélutbildad arbetskraft. (SOU 1982:29

Komvuxutredningens huvudbetankande)

-Vuxenutbildningens undervisning forandras under 1970-talet och borjan av
1980-talet. Nya mindre studievana malgrupper kom in. Lagen om sarskilda
studiestod gav mojligheter for heltidsstudier och dagundervisning pa ett nytt satt.
Skoldverstyrelsen (SO) fick ett storre ansvar for att utfarda foreskrifter och
metodiska anvisningar for undervisningen dven for komvux. Inom myndigheten
skapas 1972 en sérskild vuxenutbildningsavdelning som inrymde &ven
folkbildning och arbetsmarknadsutbildningar. Harmed sarskildes komvux fran
ungdomsskolan successivt och Skoléverstyrelsen arbetade mot slutet av 1970-
talet fram linje- och &mneskurssystem specifikt riktat mot den formella
vuxenutbildningen.

Lvux 82: En laroplan fér komvux och ett eget kurssystem
(etappsystemet)

Komvuxutredningen tillsattes 1978. 10 ar efter att Komvux skapats (1968) hade
det annu inte gjorts nagon mer omfattande utvardering. Utbildningen hade vuxit
och patagliga styrningsproblem hade identifierats i systemet, inte minst i form av
olika gransdragningsproblem mellan skolformerna som t.ex. folkbildningen,
gymnasieskolan och grundskolan.

Komvuxutredningen var en bred parlamentarisk utredning med sju politiker och
sju sakkunniga. Bland dessa fanns inflytelserika organisationer och myndigheter
som LO, TCO, Saco, SAF, Kommunférbundet och SO representerade.
Utredningen presenterade en rad olika delfdrslag som med brett stod och
konsensus successivt genomfordes. Det demokratiska motivet att utjgmna
utbildningsklyftor mellan olika grupper i samhéllet var tongivande.

Det viktigaste resultatet av komvuxutredningens arbete var inforandet av en
sarskild laroplan for Komvux, Laroplanen for kommunal vuxenutbildning fran
1982, Lvux82. En avgdrande anledning var att laroplanen fér grundskolan (Lgr
80) inte sags anpassad for vuxna och darmed lamplig for de vuxna komvux-
eleverna. En annan viktig anledning var Skoloverstyrelsens forsoksverksamhet
med &mneskurssystem och etappindelade kurser i komvux.

Lvux 82 infordes successivt under tiden 1982 - 1985 med allmanna mal for
vuxenutbildningen, sarskilda mal, malgrupper och prioriteringar for komvux.

Malen gallde for Komvux, statens skolor for vuxna (SSV) och Grundvux.
Laroplanen inneh6ll ocksa kurs- och timplaner for de amnen som forekom i
komvux inklusive Svenska som frammande sprak och Hemsprak. Komvux fick
ett amneskurssystem, dar varje amne indelades i etapper, 1 - 4, som byggde pa
varandra for att undvika atervandsgrander. Etapp 1 motsvarade grundskolans
hogstadium, utom i engelska, dar aven lag- och mellanstadiets kurs ingick. Etapp
2 - 4 motsvarade kurser i gymnasieskolan med olika omfattning.
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Med den nya laroplanen markerades en rad grédnser mot grundskolans och
gymnasieskolans laroplaner. Till exempel avskaffades gymnasieskolans
linjesystem i komvux. Varje kurs indelades i stéllet i en grunddel (for fortsatta
studier) och en fordjupningsdel, som kunde individanpassas. Vissa amnen skulle
inte heller ingd i Komvux, som Estetiska amnen och Idrott for att inte konkurrera
med folkbildningens utbildningsprogram. En sarskild orienteringskurs infordes i
komvux for korttidsutbildade, invandrare med flera for att ge studie- och
yrkesvagledning och dvning i studietekniska fardigheter. Ett malrelaterat
betygsystem (Godkand, Icke Godkénd) inférdes for etapp 1 och kursplanerna
angav vad som kravdes for betyget Godkand. For etappkurserna pa gymnasial
niva beholls den femgradiga betygsskalan, men utan angivna procentsatser for att
ta hansyn till stora individuella skillnader i studentgrupperna.

Skoléverstyrelsens (SO) uppdelning av de yrkesinriktade kurserna i delmoment
och moduler blev permanent och SO fick i uppdrag att utveckla séarskilda
yrkesinriktade kurser (s.y.kurser) i samarbete med arbetsmarknadens parter.
Sarskilda avgangsbetyg infordes i komvux, ett avgangsbetyg 2 som motsvarade
tvaarig utbildning i gymnasieskolan och ett avgangshetyg 3 som motsvarade
tredrig utbildning. Bada skulle inom vissa givna timramar innehalla dels
obligatoriska &mnen, dels ett antal karaktarsamnen med viss valmgjlighet och dels
fritt valda &mnen. Ett samlat betygsdokument inférdes for dem som inte énskade
ett avgangsbetyg.

Fyra 6vergripande mal for komvux formulerades i laroplanen, delvis reviderade,
skarpare och mer preciserade i forhallande till komvux-utredningens (SOU
1982:29) formuleringar:

- Att dverbrygga utbildningsklyftorna och darigenom verka for 6kad jamlikhet
och social rattvisa.

- Att 6ka de vuxnas formaga att forsta, kritiskt granska och medverka kulturellt,
socialt i politiskt liv och ddrigenom bidra till det demokratiska samhallets
utveckling.

- Att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetslivet
forandring och bidra till full sysselsattning och darigenom framja utveckling
och framsteg i samhéllet.

- Att tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsmajligheter och att ge dem tillfélle att komplettera

ungdomsutbildningen.

(Lvux 82, s. 16)

Kommentarmaterial till mal och riktlinjer samt till kursplanerna utarbetades av
Skoldverstyrelsen som skulle fungera som stéd fér undervisning och for det
lokala utvecklingsarbetet. De belyste aktuella fragor och problem och fornyades

LAROPLANER FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING | SVERIGE



40

fortlopande. Kommentarmaterialen var av olika slag och innehdll rad, anvisningar
och &ven metodiska, pedagogiska tips. Lvux 82 géllde dven i tillampliga delar for
statens skolor for vuxna (SSV) och for Grundvux.

1984 fick vuxenutbildningen ett sarskilt vuxenutbildningsanslag.
Riksdagsbesluten kodifierades i en sarskild vuxenutbildningsforordning 1985 och
blev i och med detta tillsammans med den nya egna l&roplanen en egen skolform.
Denna laroplan med sin kursutformning och malstyrning skulle senare ocksa
komma att paverka den gemensamma laroplanen fér gymnasieskolan och
Komvux, Lpf 94. Riksdagen beslét 1988 om vuxenutbildningen for psykiskt
utvecklingsstorda, Sarvux. Undervisningen i svenska for invandrare (sfi)
reformerades 1990 och en sarskild laroplan inférdes.

I slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet fattades flera viktiga beslut om
styrningen av skolan och forhallandet mellan staten och kommunerna, inférandet
av den sa kallade mal- och resultatstyrningen (Skolverket, 2000). Modellen kom
att fa genomgripande konsekvenser aven for komvux och géller i princip an idag.
Skolan utvecklades fran regelstyrning till malstyrning med férre regler och
tydligare mal. Staten skulle ha det dvergripande ansvaret for att garantera en
likvérdig utbildning. Kommunerna ansvarade for att organisera och genomféra
verksamheten utifran de statligt faststallda malen. Den statliga regleringen av
bland annat skolledar- och larartjanster avskaffades och kommunerna fick det
odelade ansvaret for skolans personal. De centrala bestdmmelserna som tidigare
reglerat lararnas skyldigheter avskaffades.

Ett nytt statshidragssystem infordes 1991 forst i form av ett sektors-bidrag till
skolan, sedan 1993 i form av ett generellt bidrag till kommunerna for skola, vard
och omsorg. De 6ronmarkta statsbidragen till komvux upphérde darmed.

Regeringens proposition, Vaxa med kunskaper (1990/91: 85), innebar stora
forandringar bade for gymnasieskolan och for komvux. Linjesystemet i
gymnasieskolan ersattes av sex stycken treariga nationella program och dessutom
ett specialutformat och ett individuellt program. Fér komvux innebar beslutet att
den gymnasiala vuxenutbildningen skulle motsvara gymnasieskolans utbildning
och ge motsvarande kompetens, att Grundvux och etapp 1 sammanfordes till
grundldggande vuxenutbildning, som skulle ge kompetens motsvarande arskurs 9
i grundskolan. Vidare innebar beslutet att sarskilt yrkesinriktade kurser och
specialkurser sammanfordes till pabyggnadsutbildning inom komvux. Den
sérskilda vuxenutbildningslagen avskaffades.

Livslangt larande och system-integrering som policyidéer,
1990-talet

Efter riksdagsbeslutet om en ny gymnasieskola arbetade tva kommittéer,
Laroplanskommittén och Betygsutredningen, med att utforma nya l&roplaner och
ett nytt betygsystem for gymnasieskolan och komvux. Har fanns saval
bildningsmal som beaktar mer 6vergripande det demokratiska uppdraget
(stravansmal) som mer specificerade uppnaendemal (betygskriterier).
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Utifran forslag fran Laroplanskommittén och Betygsutredningen samt en
proposition fattade riksdagen i december 1992 beslut om en laroplan for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) och en gemensam laroplan for gymnasieskolan,
den kommunala vuxenutbildningen och SSV. Darmed avskaffades Lvux 82.
Intentionen och reformmotivet var att den gemensamma laroplanen skulle
underlatta saml&sning mellan gymnasieskolan och komvux och dérigenom
majliggora for fler ungdomar och vuxna att skaffa sig gymnasial utbildning,
sérskilt i mindre kommuner.

Genom att vuxenutbildningslagen avskaffades och Lvux 82 upphévdes, upphérde
ocksa vuxenutbildningen som ett sarskilt politikomrade. Nar SO uppléstes 1990
och ersattes av Skolverket, forsvann ocksa vuxenutbildningsavdelningen som
hade haft det sammanhangande ansvaret for vuxenutbildningen.
Arbetsmarknadsverket fick det 6vergripande ansvaret for
arbetsmarknadsutbildningen och det nybildade Folkbildningsradet 6vertog
ansvaret for folkbildningen, men inom Skolverket som skulle ha ansvar for
komvux fanns ingen sarskild enhet for vuxenutbildning vid denna tid.
Grundlaggande vuxenutbildning och sfi kom att utveckla egna profiler, medan
den gymnasiala vuxenutbildningen kom att huvudsakligen att bli ”en spegelbild”
av gymnasieskolan.

Laroplanen blev fran och med 1994 gemensam fér gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan, komvux, Statens skolor for vuxna, sérvux och i tillampliga
delar sfi. Dock fanns i laroplanen ett avsnitt med sarskilda uppgifter och mal for
vuxenutbildningen. Laroplanen bestod av féljande delar: Skolans vardegrund och
uppgifter och Mal och riktlinjer som omfattar kunskaper, normer och vérden,
elevernas ansvar och inflytande, utbildningsval — arbete och samhalisliv,
beddmning och betyg samt rektors ansvar.

Laroplanen, Lpf 94, konstruerades utifran intentionen att paverka verksamheten i
kommunen bade indirekt via kommunens skolplan och skolans lokala arbetsplan
och direkt som styrdokument for rektor och larare: "I alla kommuner skall det
finnas en av kommunfullméktige antagen skolplan som visar hur kommunens
skolvasende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall sarskilt framga de
atgarder som kommunen avser vidta for att uppna de nationella mal som har satts
upp for skolan. Kommunen skall kontinuerligt félja upp samt utvardera
skolplanen.” (Prop. 1990/91:18, s. 20, Skollagen 2 kap. 88).

Skolplanens roll beskrivs ocksé i forordet till Lpf 94: ”De mal och riktlinjer for
utbildningen som anges i skollagen, laroplanen, programmalen samt kursplanerna
skall konkretiseras i den lokala planeringen. Av skolplanen, som antas av
kommunfullmaktige, skall framga de atgarder som kommunen avser att vidta for
att uppna de riksgiltiga mélen for skolan.” (Lpf 94, s 1).

Skolplanen skulle konkretisera mal och atgarder som var méjliga att utvardera:

”Varje kommun och skola skall arligen uppratta skriftliga kvalitetsredovisningar
som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och utvérderingen av skolplanen
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respektive arbetsplanen.” (Férordning om kvalitetsredovisning inom
skolvasendet, 1 8).

Kunskapslyftet, regeringens femariga satsning pa vuxenutbildning, inleddes 1997.
En central policyidé &r har livslangt larande och individuella valmajligheter.
Satsningen hade fatt understod fran regeringens proposition 1995/96:207: En
ekonomisk politik for att halvera den 6ppna arbetslosheten till ar 2000.

Forutom sysselsattningspolitiska mél hade Kunskapslyftet ocksa ett
tillvaxtpolitiskt mal. Satsningen var en investering i humankapital for att skapa
ekonomisk tillvéxt. Dessutom skulle satsningen bidra till férnyelse och utveckling
av vuxenutbildningen (Skolverket, 2000). Det var i hog grad fraga om
resursstyrning fran statens sida, till en borjan av en delegation inom
Utbildningsdepartementet och sedan fran Skolverket. Kommunerna tilldelades
resurser efter ansokan i forhallande till utbildningsniva och arbetsléshet i
kommunen. De maste i ansokan garantera att uppratthalla sin basorganisation
finansierad inom skatteutjamningsbidraget och redovisa en plan for hur de tankte
fornya och utveckla sin vuxenutbildning. Det var ocksa klart uttalat att
kommunerna skulle anvénda &ven andra utférare an sin egen
komvuxorganisation, framfor allt for yrkesinriktad utbildning, for att 6ka
mangfald, flexibilitet och utbud. Darigenom skulle individuella utbildningsbehov
kunna tillgodoses i hogre grad, ansag man i forslagen.

Kunskapslyftet motsvarande 100 000 arsstudieplatser pagick i fem ar med
malsattningen att halvera arbetslosheten (prop. 1995/96:222). Den foranleddes av
en kommitté om ett nationellt kunskapslyft for vuxna, 1995 (Dir. 1995:67). Har
blir livslangt larande samt ansvarsfordelning mellan stat, arbetsliv och individ
gallande vuxenutbildning centralt.

Kunskapslyftet syftade ocksa till att utveckla och fornya vuxenutbildningen till
innehall och arbetsformer, pedagogiskt och didaktiskt (Skolverket 1999, s. 4).

For grundlaggande vuxenutbildning formulerades programmal och kursplaner for
karnamnena svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik och
samhallskunskap infor reformeringen 1992 av Grundvux och etapp 1. For dvriga
amnen i grundlaggande vuxenutbildning gallde grundskolans kursplaner. For
pabyggnadsutbildningar hade Skolverket utarbetat en ramkursplan som omfattar
800-1 200 klocktimmar. Omfattningen upp till 400 klocktimmar kunde innehalla
kurser ur gymnasial utbildning. Lpf 94 gallde &ven for sfi i tilldmpliga delar.
Kursplan och betygskriterier for sfi faststalldes 1994.

For grundlaggande vuxenutbildning och for sérvux som motsvarar grundsérskolan
fanns i Lpf 94 sarskilda programmal. For gymnasial vuxenutbildning gallde
tidigare programmalen for de nationella programmen i gymnasieskolan i
tilldmpliga delar.

Nya styrningsidéer fran internationella utblickar betonar sarskilt omstallningen till
ett kunskapssamhaélle och att vuxenutbildningen har en sérskild roll har.
Utredningen, Fran Kunskapslyftet till en Strategi for Livslangt Larande (SOU
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1999:141) menar att omstallningen forutsatter att vuxenutbildningen ar ett sérskilt
politikomrade (inom det utbildningspolitiska) och sarskild utbildningsform.
Vidare betonas det livslanga larandet, vilket forutsatter att det skapas ett enhetligt
system for validering, dvergangar, antagningar.

Konsolidering, avreglering och resultatuppféljning, 2000-

Ett nytt studiestddsystem inférdes 2000 med mer gynnsamma bidragsregler for
vuxna for studier pa grundlaggande och gymnasial niva. Studiestodet for vuxna
forstéarktes ytterligare 2005 med storre tillganglighet och varaktighet for aldre
elever och battre villkor for elever med barn.

Begreppet validering introducerades i svensk vuxenutbildning 1996. Validering
definierades som en utforskande process med strukturerad bedémning,
dokumentation och erk&dnnande av kunskaper och kompetens, som en person
besitter oberoende av hur de forvarvats. Valideringsarbetet kring
vuxenutbildningen véxer snabbt i takt med 6kat kursutbud och ¢kad valfrihet i
kurssammanséttning

Regeringen inrattade 2004 Valideringsdelegationen med uppgift att till och med
2007 verka for att framja kvalitet, legitimitet och likvardighet i validering. En
"ny" valideringsdelegation arbetade 2015-19 och lamnade beténkandet,
Validering — for kompetensforsarjning och livslangt larande (SOU 2019:69).

Regeringen beslutade i anslutning till Kunskapslyftets avslutning om ett séarskilt
statsbidrag som stod for landets kommuner att bygga ut infrastrukturer for vuxnas
larande. Ett bestaende inslag i denna infrastruktur &r de sa kallade larcentra.
Genom att koncentrera uthildningsresurser till en plats i kommunen kan attraktiva
utbildningsmiljoer erbjudas till alla anordnare, som oberoende av huvudman kan
nyttja lokaler, materiel, datorstéd med mera i sin verksamhet. L&rcentra kom i
mindre kommuner att bli centra for lokalt distribuerad hogskoleutbildning.
Intentionen har varit att ge invanare, rent geografiskt, méjligheter och tillgang till
hogre utbildning.

Vuxnas l&rande och utbildning (Proposition 2000/2001:72, Vuxnas larande och
utvecklingen av vuxenutbildningen). Mal och riktlinjer for den fortsatta
utvecklingen av komvux blir ett starkt styrningsincitament. Utvecklingen av
vuxenuthildningen kopplas till policyidén om livslangt larande. Propositionen
betonar att det fornyelse- och utvecklingsarbete som bedrivits under
kunskapslyftet vidareutvecklas och integreras i verksamheten, dar
skolhuvudmannen har ett stort ansvar.

I Regeringens proposition 2000/01:72, Vuxnas larande och utvecklingen av
vuxenutbildningen, formulerades mal for vuxenutbildning som
kompetensutveckling och 7 strategier for att na individers allménna och
specialiserade kompetenser i kunskapsbaserat samhalle:

Mal
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Alla vuxna skall ges méjlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin
kompetens i syfte att framja personlig utveckling, demokrati, jamstalldhet,
ekonomisk tillvéxt och sysselsattning samt en rattvis fordelning.

Strategi

- Pedagogik och arbetsformer utvecklas for att motsvara individernas
foranderliga och 6kande behov av larande i ett kunskapsbaserat samhélle.

- Individens larande och kunskapssokande stéds genom radgivning och
vagledning, baserad pa erkannande av faktiska, redan forvarvade kunskaper.

- Andamalsenliga larmiljoer samt undervisning, handledning och natbaserad
utbildning tillhandahalls i en omfattning som sa langt som mojligt svarar mot
alla vuxnas varierande behov av och forutséttningar for larande.

- Ekonomiskt stdd erbjuds vuxna for att stimulera till deltagande i utbildning
och kompetensutveckling.

- Samhallet, arbetsgivarna och de enskilda ansvarar gemensamt for att olika
individers och olika gruppers behov av saval allmén som specialutformad
utbildning tillgodoses.

- Allt formellt och icke formellt larande, som atnjuter samhéllets stod,
genomsyras av ett demokratiskt forhallningssatt och respekt for allas lika
vérde.

- En grundlaggande samsyn Gver politikomraden och samverkan mellan
myndigheter, arbetsmarknadens parter och folkrorelser efterstravas for att for

verkliga individernas larande och kompetensutveckling.

Ar 2002 bytte Statens skola fér vuxna namn till Nationellt centrum for flexibelt
larande (CFL) och blev en sjalvstandig myndighet tillsammans med
Distansmyndigheten (Distum).

En ny vuxenutbildningsférordning kom 2003, en forordning som i enlighet med
ovan ndmnda proposition skulle mgjliggéra och stddja utveckling enligt
riktlinjerna i propositionen.

Programmalen foér gymnasieskolans nationella program upphavdes fran och med
1 mars 2007. For grundldggande vuxenutbildning finns timplaner som bilaga till
komvux- forordningen. Timplanerna och podngberékningen for gymnasieskolan
finns som bilagor till skollagen. Dessa galler ocksa for gymnasial
vuxenutbildning. Fér komvux utgor dock timplanerna riktvarden som bade far
Overskridas och underskridas.

Till skillnad fran ungdomsskolan organiseras undervisningen i komvux som
fristdende kurser, dar utbildning pa grundlaggande niva kan kombineras med
kurser fran olika program i gymnasieskolan. For grundlaggande vuxenutbildning
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finns sarskilda kursplaner. For gymnasial vuxenutbildning ar &mnes- och
kursplanerna desamma som i gymnasieskolan. For komvux finns dessutom kurser
i pabyggnadsutbildning, lokala kurser, orienteringskurser och individuella kurser.

| utredningen Frivux - Valfrihet i vuxenutbildningen (SOU 2008:17) betonas att
staten ska sta som yttersta garant for rattssakerheten inom den formella
vuxenutbildningen och ansvara for tillstandsgivning och tillsyn. Kommunen ska
ansvara for vuxenutbildningens infrastruktur och organisering som mojliggor
individuella val utifran hog flexibilitet och anpassningsbarhet i ett snabbt
foranderligt kunskapssamhalle. Den resulterade dock inte i nagon
propositionstext.

Lvux 12 &r den gallande laroplan, men har reviderats (senaste storre revideringar
2017 och 2022). Laroplanen skiljer fran dvriga skolformer da den riktar sig mot
specifika malgrupper som inte ar aldershestamda. Det finns en rétt att delta i
komvux pa grundlaggande niva, séarsd utbildning pa grundlaggande niva och sfi
om vissa villkor &r uppfyllda (t.ex. 20 kap. 11 § skollagen). Bland annat har
fostransbegreppet tagits bort i laroplanens inledande kapitel och kursplaner.
Betoningen ligger alltjamt pa livslangt larande-perspektiv att méta olika behov
och forutsattningar och en foranderlig arbetsmarknad. | enlighet med skollagen
betonas sarskilt att utbildningen ska vara flexibel och individanpassad.

Grundvux, SFI — séarskild utbildning med férandrad betygsskala som ska motsvara
de kunskaper som man far i grundskolan. Sarvux ska motsvara de kunskaper man
far i sarskolans laroplan.

Proposition 2014/15: 85, Okad individanpassning — en effektivare sfi och
vuxenutbildning, betonar effektivisering och individualisering i
vuxenutbildningen, sarskilt sfi och elevgruppen utrikesfédda. Utbildningen bor,
enligt forslagen, styras mer av behov pa arbetsmarknaden respektive den enskilde
studerandes behov, dar den individuella studieplanen sarskilt betonas som
laroplansresurs.

Sfi upphdr som egen skolform och blir en del av komvux 2016.

I nagra kapitel i skollagen (SFS, Skollagen 2010:800, sérskilt 4, 20, 23 kap. samt
aven 3 kap. finns regler for det offentliga skolsystemet for vuxna, men
kommunerna har stora friheter att sjélva bestimma 6ver sin
utbildningsorganisation efter lokala forutsattningar.

Inom ramen for den statliga styrningen av komvux sker hos vissa huvudmén en
fortsatt intern och extern organisering som avser mojliggora att vuxenutbildning i
egen regi kan inga i ungdomsskolans organisation, i grundskolan eller i
gymnasieskolan, alternativt bilda egen skolenhet. Vissa kommunen véljer att
lagga ut sin vuxenutbildning pa entreprenad, helt eller delvis.
Gransdragningsfragor kring ansvaret for genomférande och kvalitetssékring kring
laroplansmalens uppfyllelse adresseras i utredningen om ett tydligare gemensamt
ansvar mellan stat och kommun géllande planering och dimensionering av
komvux, gymnasial niva (SOU 2020:33). 2022 beslutades prop. 2021/22:159
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Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning vilket
innebar att en rad skollagsandringar gjordes.

Variationerna mellan olika kommuner uppmarksammas alltmer som en
styrningsproblematik kopplad till likvérdighet, segregation och statlig styrning av
komvux (SOU 2020:33). | radande styrningsmodell &r varje kommun skyldig att
utse en eller flera namnder som styrelse for sitt skolvasende. Vanligast &r
namnder med beteckningen barn- och ungdomsnamnd, utbildningsnamnd och
arbetsmarknadsnamnd. Efter kunskapslyftet kan man se en tendens till att
namnder med ansvar for arbetsmarknad, familjestod, socialtjanst ocksa ansvarar
for vuxenutbildning, vilket kommit att betona vissa delar och mal i laroplanen for
komvux.

Utredningar pekar pa att vuxenutbildningen successivt har blivit alltmer intressant
i samarbetet mellan olika politikomraden — for att forbattra maojligheterna till
anstallning och varaktiga jobb, for att fordjupa integrationen av invandrare i det
svenska samhallet, for att forhindra socialt utanfoérskap och starka
samhallsdeltagande (bland annat SOU 2020:33). Detta har 6kat komplexiteten i
den lokala organiseringen av komvux och skapar ett behov av forstarkt regional
och statlig styrning, inte minst avseende mal, innehall, arbetsformer och
utvardering av utbildning och undervisning.

| strdvan att bryta upp traditionell skolméssig organisation och skapa flexibla
villkor for vuxnas larande, har manga kommuner organiserat larcentra, ett slags
campus for olika utbildningsanordnare, som i samverkan och med gemensamt
resursutnyttjande kan erbjuda de vuxenstuderande en storre mangfald av
distributions- och studieformer &n vad som tidigare var fallet och for att moéta
lokala behov av kompetensforsorjning (hybrid-, fjarr och platsbaserad
undervisning etc.). Har &r manga aktorer och intressenter (larosaten, regioner,
kommuner, arbetsliv, studerande) som har olika férvantningar, behov och
kannedom om laroplanens mal, innehall och kriterier, vilket aktualiserar
laroplanens styrkraft.

Prop. 2019/20:105 Komvux for starkt kompetensforsérjning (2020) foreslar en rad
andringar i skollagen som sammantaget syftar till att komvux i hégre grad ska
bidra till arbetslivets behov av kompetens och battre méta vuxnas behov av
utbildning i olika skeden av livet.

Utbildningen ska utgdra en nationell och regional bas fér kompetensforsérjningen
heter det bland annat. Flera forslag for att 6ka genomstromningen foreslas, bland
annat ett komvuxarbete i stéllet for ett gymnasiearbete for att mojliggora tkad
flexibilitet. 2020 beslutade riksdagen propositionen vilket bland annat innebar att
komvux dvergripande mal utokades, en forenklad betygsskala inférdes i vissa
skolformsdelar samt att sérskild utbildning upphdrde som egen skolform och
inforlivades i komvux.
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Analys av policyhandelser

| den forsta delanalysen kommer fokus att riktas mot dvergripande forskjutningar
i policyutvecklingen kring vuxenutbildningens laroplaner. Det ar framfor allt
fragan om policyinramning, dvs. de styrningsidéer finns bakom
laroplansformeringen som star fokus. Tre skiften har identifierats och utgor
strukturen for delanalysen, (i) laroplansformering under regelstyrningen (1968—
1994), (i) under malstyrningen (1994-2012) samt, (iii) under resultatstyrning
(2012-).

Laroplansformering under regelstyrningen (1968-1994)

Hur kan da laroplansutvecklingen for komvux beskrivas ur ett laroplansteoretiskt
perspektiv? Sivesind m.fl. (2003) har foreslagit fyra olika typer av laroplaner som
de identifierat i de nordiska landerna inom olika skolformer. Kategorierna ar inte
varandra uteslutande utan det finns 6verlappningar dar likartade drag gar igen. De
ar dock intressanta som verktyg for att analysera hur den svenska
vuxenutbildningens laroplansstyrning har forandrats 6ver tid. Kategorierna ar
ocksa intressanta for att de ar kopplade till olika typer av laroplansresurser for
kursutformning, kursplanering, undervisning, betygssattning, kunskapsbedémning
och utvardering, det inre arbetet med undervisningen.

Den forsta typen av laroplan bendmner de som, laroplanen som ett formellt
reglerande dokument (typ 1). Laroplanen &r en typ 1 en foreskrivande lagtext som
i huvudsak faststélls av tjanstemén och juridiskt sakkunniga (Sivesind et al,
2003). Den preciserar de kunskaper som ska formedlas i utbildningen, men anger
inte hur undervisningen ska organiseras och genomféras. Tillsynen fokuseras pa
att undersoka om undervisningens upplaggning ar sadan att det tacker det innehall
som foreskrivs i laroplanen. Daremot gar den inte ut pa att underséka om eleverna
tillagnat sig detta innehall. Laroplanstypen speglar ocksa en vanlig
vardagsuppfattning om laroplanen, varfor det vore tdnkbar hypotes att nar en ny
skolform tillkommer déar det inte finns nagon given historisk laroplanstradition att
utga fran, sa kan denna uppfattning om laroplanen fa ett betydande genomslag. En
inte helt orimlig hypotes ar ocksa att den vid 1960-talet dominerande
regelstyrningen av utbildning underbygger en sadan uppfattning om laroplanen.
Genomgangen av policyhandelser sedan 1968 ger ocksa stod for att denna
laroplansuppfattning dominerade under 1970- och 80-talen. Laroplanen Lvux 82
innehaller ett omfattande regelverk med sina strukturer for kursplaner
(etappsystemet) och nationellt reglerade timplaner. Den kom dock att ha flera
andra funktioner jamte den reglerande, inte minst en symbolisk funktion. Att den
formella vuxenutbildningen fick en egen laroplan sags som ett stort symbolvarde i
forhallande till olika aktorer och intressenter. Inte minst kom laroplanen att
markera en balans mellan arbetsmarknads- och samhéllspolitiska mal, respektive
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kvalifikations- respektive subjektiveringsmal for den enskilde, aven om de senare
inte var sérskilt framtraddande i laroplanstexterna.

Léroplansformeringen for vuxenutbildningen praglades ocksa under 1970- och
80-talen av ett kompletterande synsatt pa laroplanen, vad Sivesind et al (2003)
kallat for, “ldroplanen som ett auktoriserande och innehdllsforeskrivande
dokument” (typ 2). Laroplanstyp 2 har likheter med den foregaende (typ 1) i att
den pa central niva anger premisserna for vilket innehall som ska finnas i
utbildningen. De skrivs inte av enbart jurister och tjansteman utan aven,
sakkunniga, &mnesexperter, &mnesdidaktiker och pedagoger deltar. Skillnaden
mot typ 1 r att angivelserna om innehallet i undervisningen framst galler mer
grundléggande principer om amnets struktur och didaktiken/metodiken for
undervisning i amnet, liksom angivelser om tvérvetenskapliga kopplingar mellan
amnen. En laroplan av detta slag kan ocksa innehalla principer for urval av
innehall utifran &amnesmassiga, didaktiska och praktisk-pedagogiska
Overvaganden.

Att denna laroplanstyp anger vida granser for amnena far till foljd att den inte
innebar samma tydliga regelstyrning som foregaende typ 1. Den blir darmed inte
heller lika tydlig som underlag for tillsyn (férvaltningsmassig/juridisk kontroll).
Laroplaner av detta slag forutsatter professionella larare som kan fylla de
tamligen vida &mnesramarna med ett innehall. Dock anger inte heller denna typ
av laroplaner vad eleverna ska kunna. Fokus ligger pa lararnas undervisning, inte
pa undervisningens resultat. Analysen av laroplanerna for vuxenutbildningen
visar att laroplanens reglerande funktioner samspelade med pedagogiska med
laroplanen Lvux82. Till exempel var lokala arbetsplaner centralt framskrivna
laroplansresurser i laroplansgenomférandet. Lokalt skulle huvudman tillsammans
arbeta pedagogiskt och didaktiskt med laroplansmalen, i att omsétta malen utifran
lokala forutsattningar. Lokala arbetsplaner skulle konkretisera kursplanerna efter
lararnas och kursdeltagarnas planering och utvardering i varje kurs, genom till
exempel att bestimma hur manga lektioner en kurs skulle omfatta, hur lang tid
kursen ska paga, vilket innehall som ska behandlas, hur olika arbetsformer och
prov ska anordnas etcetera.

Laroplansformering under malstyrningen (1994-2012)

Med laroplansreformen 1994, Lpf 94, sker flera viktiga forandringar for den
formella vuxenutbildningen och sérskilt komvux. Det sker enligt analyserade
policyhéndelser ett avgérande policyskifte i styrningen av verksamheten.
Laroplansformeringen &ger rum inom ramen for en forandrad dvergripande
utbildningspolitisk styrning under 1990-talet, namligen inférandet av mal- och
resultatstyrningen, marknadisering och decentralisering. For laroplanernas
vidkommande innebar den forandrade styrningen att den delvis far andra
funktioner &n den regulativa, eller reglerande. Sivesind et al (2003) bendmner den
typ av laroplanssyn som kdnnetecknar Lpf 94 for, ”l&aroplanen som ett politiskt
normerande instrument” (typ 3). Laroplanstyp 3 skiljer sig fran de foregaende
genom att de inte enbart dr foreskrifter utan dven kan ses som styr- och
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policydokument. De innehaller till betydande del normerande utsagor av politiskt
och vérderande slag. Har ingar ocksa malbeskrivningar och malstyrningstanken &r
en viktig utgangspunkt. Forskare och forskargrupper har en viktig roll i
laroplansarbetet och aktuell pedagogisk och psykologisk forskning tillmats en
viktig roll i att forskningsbasera laroplanerna. Malformuleringarna ar ocksa i
regel generellt hallna for att sakra den pedagogiska praktikens autonomi.
Uppfodljningen i system som utgar fran denna typ av laroplan ar en annan an for
de tva foregaende typerna dar tillsyn av lagféljden ar det primara. Enligt Sivesind
m.fl. karaktariseras typ 3 av att lokalt och regionalt utvecklingsarbete ar en viktig
forutsattning for ett lyckat resultat. Decentraliseringen kraver att alla berérda
parter deltar i och tar ansvar for att malen uppnas och for att maluppfyllelsen
provas. Kvalitetsgranskningen gors lokalt och regionalt. Staten har darmed
delegerat ansvaret for och kontrollen av maluppfyllelsen till skolans lokala
huvudman. Malstyrningen innebér dessutom att fokus i laroplanen balanseras
avseende mal for undervisning i forhallande till elevers uppnadda resultat.
Policyidén kring livslangt larande kom att bli tongivande i laroplansformeringen
for vuxenutbildningen under 1990-talet. Den sa kallade Kunskapslyftskommittén
tillsattes 1995 som skulle forverkliga en ny modern vuxenutbildning grundad i
tidens ledord, forandring, flexibilitet, individ, larande och kvalitet i det
framvéxande kunskapssamhdllet. Satsningen fick namnet Kunskapslyftet (Dir.
1996:71). Ett viktigt syfte enligt utredningen var att anpassa vuxenutbildningen
efter 2000-talets samhalle och dess behov samt att tka sysselsattningen och den
ekonomiska tillvéxten.

Kunskapslyftet byggde pa att det kréavdes en ny form av styrning av utbildning i
det framvaxande kunskaps- och informationssamhallet. Den tidigare etablerade
regelstyrningen blev forlegad i ett snabbt foré&nderligt samhalle. Det behdvdes ett
nytt ’systemtidnkande” med tonvikt pa individen och mindre pa institutioner.
Utbildningen maste, enligt utredningen, bli mer individualiserad och
efterfragestyrd, i stallet for utbudsorienterad. For att fornya vuxenutbildningen
efterfragade utredningen mer av mangfald och marknadsorientering dar fokus
forskjuts fran regel- till malstyrning respektive fran innehallsorienterad
undervisning mot elevens larande. Innehall och arbetsformer skulle matchas
battre mot vad som efterfragades pa arbetsmarknaden. Det innebar mer av
tematiska, problembaserade arbetssétt liksom att studieorganiseringen blir mer
kursutformad. Har skulle, partnerskap mellan utbildningsanordnare och lokala
arbetsgivare och 6kad tonvikt pa individuellt ansvar bli mer centralt i planering,
genomfdrande och utvérdering av undervisningen. L&roplansstyrningen skulle
mojliggora dkade valmojligheter dér individuella studieplaner och
utbildningskontrakt blir centrala.

Malstyrningstanken borjade, enligt forfattarna av utredningen bakom
Kunskapslyftet, framtrada pa 1980-talet och de anger att den empirisk-
pedagogiska forskning som bedrevs i Sverige lade grunden for den typ av
uppféljning som utmaérker laroplaner av typ 3. Lpf 94 innebdr en relativt 6ppen
processorientering. Malen formuleras centralt, men stor vikt laggs vid det lokala
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laroplansarbetet med att organisera studiegangar, innehall, arbetsformer och
bedémningspraktiker som ligger i linje med malen. Resultatstyrningen ar annu
under 1990- och 00-talen relativt begransad och darmed ocksa laroplanens
utvarderingsfunktion. Laroplanens symboliska och pedagogiska funktioner far allt
storre betydelse, jamfort med tidigare regelstyrning.

Samhéllspolitiska mal som att starka individuella behov och énskemal liksom att
bredda behdrigheten for studier pa hdgskolor och universitet (i linje med det
livslanga larandet) blir tongivande. Aven pedagogiska funktioner var starkt
framskrivna i maldokument for vuxenutbildningen. Det handlade om att utveckla
validering av kunskaper och kompetenser och en flexibilitet i att organisera en
undervisning som svarar upp mot olika individuella forutsattningar, att gynna
utvecklingen och tillampningen av nya pedagogiska metoder och arbetssatt.
Laroplanen skulle vara 6ppen for att mojliggora ny modern informationsteknologi
och nya roller for larare som byggde mer pa lagarbete mellan larare med olika
kompetenser och att lararen blev en mentor for vuxenstudenten (SOU 1999:141).

Laroplansformering under resultatstyrning (2012-)

Mal- och resultatstyrningen introducerades med laroplanerna 1994. Den vilade pa
tva pelare, dels mal for verksamheten, dels resultat av verksamheten. Successivt
under 1990-talet och 00- talet sker en tydlig forskjutning i laroplansformeringen.
Den kan beskrivas som en forskjutning fran mal till resultat. Inom
vuxenutbildningen byggde laroplanskonstruktionen for Lvux 12 pa samma
premisser som Lgr 11 och Gy 2011, dar centralt specificerade och standardiserade
kunskapskrav blir sarskilt framtradande. Sivesind et al (2003) benamner en sadan
syn pa laroplanen som laroplanen som ett standardiserande dokument for
utvardering (evaluering) av utbildningen (typ 4).

Laroplansformeringen sker i ett spanningsfalt mellan central kvalitetskontroll och
decentraliserad utformning. Samtidigt som vuxenutbildningen under 1990- och
00-talen blivit alltmer varierande utifran olika lokala forutséttningar och behov sa
har staten ett dvergripande intresse av kontroll av kvalitet. Nar kunskapslyftet
startade 1997 deltog till exempel 14 procent av alla kursdeltagare i kurser
anordnade av icke-kommunala aktdrer, 2013 var siffran 42 % (Skolverket, 2014).
Ett sétt att bibehalla central kontroll &r att starka resultatuppfoljningen. For att
kunna gora det behdver utfallsmatt och indikatorer etableras, vilket kraver en
slags standardisering. Med detta behov for 6gonen har begreppet “’standards” (i
Sverige dversatt till kunskapskrav) lanserats.

En sadan typ av laroplan (laroplanstyp 4) ar enligt Sivesind m.fl. ny for
Nordeuropa, inklusive Norden. Externa produktkontroller i form av censorer vid
studentexamen, intradesprévningar etc. har en lang tradition, men sadana har
aldrig legat till grund for central utvérdering av systemet. Daremot har denna typ
av evalueringar via standards en langre historia i fraimst USA. ”The standards
movement”, som fatt stor betydelse for utvecklingen i USA och 6vriga
anglosaxiska lander startade redan pa 1980-talet, och &r starkt knutet till olika
system for kunskapsutvardering och resultatuppféljningar. Laroplanerna far med
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denna typ av styrning en delvis annan roll an med en regel- eller méalstyrning. |
stéallet for att laroplanen anger mal for utbildningen pro-aktivt ex-ante, far
utvérderingar och resultatuppfoljningar en central styrningsfunktion (post-ante,
eller sa kallad re-aktiv styrning). Sivesind et al (2003) pekar pa att
resultatuppfoljningar i sig far en legitimerande och standardiserande funktion och
kan darmed komma i ett slags konkurrensférhallande till laroplanen. Sivesind
m.fl. framhaller att denna typ av styrsystem blir komplicerat och att de kraver
noggrant évervagande mellan olika intressen. Dilemmat &r att skapa ett system
som samtidigt styr bade undervisning och evaluering. Risken ar att evalueringen
blir det som i realiteten styr undervisningen, dvs. det primara for
utbildningsanordnare, kommun, rektor, och darmed for larare och elever blir att
kunna uppvisa prestationer (ofta i form av statistik) i forhallande till
resultatuppféljningarnas indikatorer, snarare an i forhallande till laroplansmalen
(dven kallat ’baklédngesstyrning”).

Analyserna pa den svenska policyutvecklingen for komvux indikerar att 2012 ars
laroplan i vasentlig utstrackning formerats i linje med denna typ av
laroplansmodell. Aven om denna laroplanstyp kan uttrycka politiska ambitioner
sa ar den enligt Sivesind m.fl. (2003) forst och framst skriven for att kunna tjana
som underlag for resultatuppféljning av utbildnings- och undervisningsinsatser,
framst med avseende pa matbara kunskapsmal. Laroplansformeringen for den
formella vuxenutbildningen kan beskrivas som att en politisk-normerande
dominerar fram till 2000-talets intrdde. Den starka betoningen av vardegrunden
till exempel ger stod for en sadan kategorisering. Vuxenutbildningen hade redan
sedan sin forsta laroplan Lvux 1982 bade en reglerande och en symbolisk
funktion. Kategorierna ar dock, som namnts, inte varandra uteslutande och varje
land har storre eller mindre inslag av flera laroplanstyper, liksom att det finns
skillnader i betoningar mellan olika skolformer. Aven om det alltsa finns kvar
saval reglerande som symboliska funktioner i Lvux 2012, det forstnamnda till
exempel i samband med tillsynsdrenden dar lagféljden hos skolhuvudmannen
provas av Skolinspektionen, s har dess utvarderande funktioner alltmer kommit
att betonas i laroplansstyrningen.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ger analyserna av policyhéndelser i vuxenutbildningen
avseende forskjutningar i laroplansformeringen vissa tydliga generella monster. |
denna forsta delanalys kan de beskrivas som vissa styrningsforskjutningar fran
regelstyrning (Lvux 82), till malstyrning (Lpf 94) och till resultatstyrning (Lvux
2012). 1 den presenterade analysen har fyra olika laroplanstyper identifierade i
tidigare forskning (Sivesind et al, 2003) utgjort ett raster for analyserna.
Sammanfattningsvis faller de ut pa foljande satt om de relateras till respektive
laroplan for vuxenutbildningen.
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Regelstyrning Malstyrning Resultatstyrning

Typ 1L ++

Laroplanen som ett formellt
reglerande dokument

Typ 2: ++ +

Léaroplanen som ett
auktoriserande och
innehallsforeskrivande
dokument

Typ 3: ++

Laroplanen som ett politiskt
normerande instrument

Typ 4: ++

Laroplanen som ett
standardiserande dokument for
utvérdering (evaluering) av
utbildningen

Fig. 3. Den formella vuxenutbildningens laroplaner i forhallande till deras
policy-inramning

Den forsta laroplanen for komvux, Lvux 82, var input-styrda och byggde pa en
éverforing av kunskaper till de studerande som behévde komplettera for att fa
formell behorigt till vidare studier. Den var behovsstyrd utifran vad som kravs for
vidare studier (exempelvis hogre utbildning) eller nér det galler
arbetsmarknadskvalifikationer. Denna laroplansmodell byggde pa
vélfardsprinciper om allas rétt till utbildning (“en andra chans”), dér brister i
formella kvalifikationer blev en utgangspunkt for atkomst till allménna
nyttigheter. Idag har ett marknadsanpassat kurssystem overtagit en sadan
funktion, dar utbudet regleras utifran efterfragan. MacFarlane & Tomlinson
(2017) menar att en resultatorienterad laroplansmodell inte tar hansyn till olika
kunskapskrav fran de akademiska disciplinerna, eller den professionella
praktikens praktiska krav. Den tar i forsta hand hansyn till behov och dnskemal
frén avnidmare och “konsumenter”. Utvecklingen har gatt ifran en
laroplansstyrning dér laroplanen huvudsakligen haft en formellt reglerande (typ 1
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i figur 3) och en auktoriserande/innehallsforeskrivande (typ 2 i figur 3) funktion. |
den senare utvecklingen av vuxenutbildningen har dock laroplansstyrning fétt en
forandrad roll. Laroplanen kom med mals- och resultatstyrningens inférande att fa
en viktig symbolisk funktion nar regelverk skulle ersattas med mal och
uppféljning/utvardering. Laroplanen blir ett politiskt normerande instrument (typ
3 i figur 3). Det ansags viktigt att olika intressenter och aktorer utvecklade en
samsyn kring uppdraget och hur olika (delvis motstridiga) mal skulle uppnas pa
bésta satt just i den lokala verksamheten och kontexten. Successivt blir en
resultatstyrning alltmer befast inom utbildningsomradet. | en larandeorienterad
laroplansmodell blir utvérdering och resultatuppféljning foljaktligen accentuerat.
Laroplanen blir ett standardiserat dokument for att mojliggora utvardering och
resultatuppféljning (typ 4 i figur 3).

Analys av laroplansutvecklingen
utifran tidigare forskning om svensk
vuxenutbildning

| denna andra del av analysen kommer fokus sérskilt att riktas mot vad som
ben&dmns for policydynamiken och de olika laroplansemfaser som formeras éver
tid. | fokus star sarskilt hur olika laroplansmodeller tar form och hur de betonar
vissa mal och delar av laroplansuppdraget, liksom vissa laroplansfunktioner.
Aven de olika policyinstrument och laroplansresurser som accentueras som
styrinstrument behandlas i analysen.

Analysen underbyggs av dels det empiriska underlaget och analysen i steg 1, dels
av tidigare forskning kring fragorna. Férst kommer forskjutningen fran en
innehalls- till en malorienterad laroplansstyrning att tematiseras (1982—2000).
Darefter kommer den mer samtida utvecklingen fran en processorienterad till en
larande- och resultatorienterad laroplansstyrning (2000-) att undersdkas och
beskrivas.

Fran en innehalls- till en malorienterad
|&aroplansstyrning (1982—-2000)

Den forsta egna nationella laroplanen fér den kommunala vuxenutbildningen
tillkom 1982. Har kom sérskilt utbildningens kompensatoriska uppdrag att hamna
i forgrunden. Grundlaggande vuxenutbildning hade vid den hér tiden blivit en
viktig inkorsport till det svenska samhallet for manga flyktingar och invandrare.
Vuxenuthildning pa gymnasial och eftergymnasial niva i kommunal
vuxenutbildning och utbildning pa folkhogskola har i stor omfattning — och via
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extra statliga medel — erbjudits arbetsldsa som behdver komplettera sin
utbildning.

Tidigare forskning (Hoghielm, 1998) har pekat pa att komvux pa 80-talet
praglades framfor allt av folkbildningen och vidare samhallsdemokratiska mal
kring jdmlikhet och solidaritet, vilket forstarkte samhallsuppdraget och
utbildningens kompensatoriska funktioner snarare &n individuell valfrihet.
Samtidigt formades laroplanen i hog grad vad galler struktur, innehall och
bedémning utifran den traditionella ungdomsutbildningen med dess koppling till
de gamla laroverkens innehallsfokuserade &mnes- och kursplaner. Det var i forsta
hand mojligheter att komplettera gymnasieutbildning som diskuterades i samband
med komvux tillkomst. Vissa motsattningar kom alltsa redan fran borjan att
byggas in i laroplanskonstruktionen. ldeologiskt byggde komvux folkbildningens
ideal samtidigt som innehall, &mnesstruktur och regelsystem byggde pa
ungdomsskolans. Det har utmanas med 90-talets statliga satsningar pa
arbetsloshetskurser och Kunskapslyftet som mer tar fasta pa arbetsmarknadens
intressen och behov.

En forklaring bakom denna nya orientering for vuxenutbildningen som &ger rum
under 1990-talet ar den ekonomiska stagnation och hoga arbetsloshet som préglar
bérjan av 1990-talet, dvs. vissa strukturella forutsattningar. Samordningen mellan
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning var atminstone delvis driven av
ekonomiska sparmotiv. Att bygga ut gymnasieskolan till en trearig utbildning for
i princip alla ungdomar var en mycket kostsam reform. | flera utredningar
diskuterades hur vuxenutbildningen kunde effektiviseras. | till exempel
utredningen om effektivare vuxenutbildning (SOU 1993:23) foreslogs i
slutbetéinkandet ”Kunskapens krona” att 6kad konkurrens genom upphandlingar
och utdkad anvandning av distansundervisning kunde medféra besparingar. Det
var da inte helt nya forslag. Kommuner och landsting hade redan ett regelverk pa
plats som tillat mojligheter att uppdra at andra privata aktorer att anordna
komvux.

Den innehallsorienterade laroplansmodell som etablerats for den kommunala
vuxenutbildningen sedan 1960-talet blev successivt underminerad under 1990-
talet, da mal- och resultatstyrning blir tongivande idéer inom utbildningspolitiken
(proposition 1990/91:18). En rad nya styrningsverktyg togs i bruk, olika
organisatoriska enheter kring vagledning, validering och larcentra tog form hos de
kommunala huvudmannen i decentraliseringens och kommunaliseringens
kélvatten. Successivt forskots fokus fran “utbildning” mot ”ldrande”, fran
amnesinnehall i laro-, &amnes- och kursplaner till individens kompetensutveckling.
Ekonomiska motiv tillsammans med 6kade krav pa individuell valfrihet drev
forandringar i vuxenutbildningens inre organisering, liksom idémassiga motiv
kopplade till livslangt larande.

Med decentraliseringen och marknadiseringen féréndras vuxenutbildningen
strukturella, institutionella och idémaéssiga forutséattningar under 1990-talet.
Skolverkets utvéarderingar av vuxenutbildningen under 90-talet pekar pa att
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reformerna i hog grad uppfattats positiva av aktorer inom omradet, de anséags
ligga i tiden. Samtidigt restes fragor om huruvida reformerna verkligen
implementerats. Manga, visade utvarderingar, hade bristande kdannedom om
styrsystemet och de olika styrdokumenten. Reformerna hade inte natt till
undervisningens genomforande, dess innehall, organisering eller bedomning.
Utvarderingarna visar att manga aktorer inom vuxenutbildningen hade svart att
navigera i ett o6verskadligt system, manga styrdokument och relativt oklara
organisation i skiftet mellan en regelstyrning och ett mal- och resultatstyrt system
(Skolverket rapporter nr. 91, 131, 136, 162). | en utredning papekas:

”For bade grundlaggande komvux och gymnasial komvux géller att den politiska
styrningen ofta ar mycket oklar med fa konkretiserade mal. Ibland &r den narmast
obefintlig. En sadan vaghet i den kommunala styrningen forsvarar naturligtvis
utveckling, uppféljning och utvardering av verksamheten. Den diffusa styrningen
innebar ibland att politikerna uttrycker hoga évergripande mal medan
utbildningspraktiken star i strid med dessa.” (SOU 2008:17, s. 86).

Successivt 0kar policydynamiken under 1990-talet (en de-stabilisering) med allt
fler aktorer pa olika policyarenor kring vuxenutbildningen. Den decentraliserade
malstyrningen hade ocksa medfort vissa styrningsproblem. Vissa huvudman
lyckas skapa en sammanhallen organisation med samverkan mellan olika aktorer,
politikomraden och personalkategorier med klart avgransade ansvarsomraden,
men langt ifran alla skolhuvudman. Vissa lyckas vaga samman
vuxenutbildningens olika samhéllsdemokratiska och arbetsmarknadspolitiska mal
med individuella forutsattningar, behov och aspirationer. Samtidigt framkommer
ocksa kritik mot att manga huvudman inte lyckats med samverkan mellan
vuxenutbildning och arbetsliv, lokala arbetsmarknadsbehov och att ambitionerna
med samverkan 6ver politikomraden (vélfard — integration — arbetsmarknad etc.)
och myndighetsgranser pa regional och lokal niva varit diffusa.

Flera utvarderingar visar ocksa att undervisningen inte forandrats namnvart med
laroplansreformen 1994. Undervisningen var, konstaterar utvarderarna,
traditionell dar kursdeltagarna inte uttrycker sig ha sarskilt mycket direkt
inflytande 6ver verksamhet och innehall. Under 1990-talet utgjorde alltjamt
regelstyrningen och innehallsforeskrivande laroplan en bakgrundsférstaelse. Men
successivt far ocksa mal- och resultatstyrningen alltmerfaste, inte minst i en mer
individanpassad vuxenuthildning, med stravan att sa langt som méjligt renodla
elevers rattigheter och larares och rektors ansvar. Den malstyrda
vuxenuthildningen hade ocksa har draghjalp fran internationella policytrender
kring nyckelkompetenser for framtiden.

I en analys av hur OECD:s projekt kring nyckelkompetenser, DeSeCo, Definition
and selection of competencies: theoretical and conceptual foundations (Rychen et
al, 2002) drar forskare slutsatsen att de s.k. nyckelkompetenser haft en paverkan
pa de svenska styrdokumenten for vuxenutbildningen, inklusive laroplanen, men
att de haft svagt genomslag i det lokala laroplansarbetet, i planering,
genomfdrande och utvérdering av verksamheten och undervisningen (Geiger,
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Ehlers, Larsson, Warvik & Thang, 2011). Forskarna konkluderar att det finns
starka utbildningsideal kring demokratisk bildning och individuella behov som
inte nédvéndigtvis harmoniserar med de framskrivna nyckelkompetenserna.

Analyserna ger sammantaget en splittrad bild av styrdokumenten for
vuxenutbildningen under 1990-talet. | skiftet fran regelstyrning till malstyrning
uppstar oklarheter i styrkedjan och vilken funktion laroplanen ska ha i
styrsystemet. Exempel finns pa att skollagen blir ett verksamt styrinstrument for
huvudman, liksom att europeiska kvalifikationsramverk kommer att atminstone
symboliskt anvéndas for huvudmans beslut kring vuxenutbildningens utformning
och genomforande. Vissa undersokningar pekar pa att laroplanen vid
implementeringen av Lpf 94 i vuxenutbildningen huvudsakligen anvands som
samlande symbol for utbildningen och som stéd for vad man anser vara god
verksamhet. | en empirisk undersékning som Skolverket genomfdrde (Skolverket,
1999) papekas att rektorer dgnade vid de olika komvuxenheter som besoktes, viss
tid at genomgang nir Lpf 94 infordes for att informera nyanstéllda larare: ”N&ar
laroplanen kom gick skolledning och larare igenom den, men inget sarskilt
gemensamt arbete med den har gjorts sedan dess.” (intervju, skolledare,
Skolverket, 1999, s. 23).

Aven ldroplanens utvarderande funktion far en framskjuten roll i malstyrningen.
Med denna infors system for kvalitetsuppféljning under 1990-talet. Skolverket
konstaterar i en rapport (1999) att det finns en medvetenhet lokalt om kraven pa
kvalitetsredovisning, dven om det varierar stort mellan olika kommuner. Vissa har
utvecklade rutiner som ar forankrade i verksamheten och pa de olika nivaerna.
Andra &r mer ad-hoc-artade med en oklar organisation. Skolverket konstaterar att
emedan det pagar manga typer av utvarderingsinsatser kring vuxenutbildningens
genomforande &r det fa som relaterar dessa till vad man utvarderar mot (mal och
uppdrag), hur kvalitet i vuxenutbildningen definieras eller hur resultaten av
utvérderingarna ska anvandas. Det ar darfor svart att veta om
kvalitetsredovisningen, direkt eller indirekt, kopplas till Lpf 94 (Skolverket, 1999)
sasom intentionen.

Fran en processorienterad till en larande- och
resultatorienterad laroplansstyrning (2000-)

Mal- och resultatstyrningen som inférdes under 1990-talet byggde pa tva
premisser: dels malstyrning, dels resultatutvardering. Verksamheten skulle
utvecklas och forbattras genom uppfoljning av verksamheten pa alla nivaer.
Ansvarspropositionens (1990/91:18) grundidé var att styrningen skulle bygga pa
en balans mellan mal- och resultatstyrning. Pa nationell niva skulle riksdag och
regering styra genom skollag, laroplanen och férordningar och genom nationell
uppféljning, utvardering och tillsyn. Successivt sker dock en férskjutning dar
resultatstyrningen kommer att alltmer dominera éver malstyrningen. Laroplanen
med dess &mnes- och kursplaner forlorar i styrkraft som proaktivt styrinstrument
for verksamheten och undervisningen. Langsiktiga mal for vuxenutbildningen
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forskjuts mot vad som presteras i det korta tidsperspektivet. Styrningen antar
successivt en mer re-aktiv karaktér.

I denna utveckling mot allt starkare resultatstyrning blir laroplanens pedagogiska
funktion som vagledning for undervisningen sekundar och i stallet forstarks dess
utvérderingsfunktion, att den anger tydliga kunskapskrav som kan métas och
foljas upp i kvantitativa termer. En rad institutionella mekanismer i ett
decentraliserat system forstarker denna tendens. Nar vuxenutbildning far en allt
viktigare strategisk position i arbetsmarknads- och integrationspolitiken dkar
pressen pa synliga resultat av politiska satsningar. Den externa pressen och
forvantningarna pa effektivitet i satsade resurser, dvs. en ekonomisk styrning,
medfor ett foretrade for matbara kunskaper, betyg, genomstrémningsstatistik och
examinationsfrekvenser, dvs. utfall. Mer dvergripande och svarbedémda aspekter
av laroplansuppdraget, som demokratisyftande mal och medborgerlig bildning
blir asidosatta, just for att de ar svara att mata. Undersokningar visar att
laroplansmal kring kvalificering for arbetsmarknaden alltmer kommit i
forgrunden, emedan demokratiska och pedagogiska varden utmanas, eller
atminstone hamnar i bakgrunden (Andersson & Muhrman, 2021; Fejes et al.,
2016; Runesdotter, 2011; Wérvik, 2013). Ett exempel har &r hur
vuxenutbildningsfragor flyttar fran utbildningskontoret till
arbetsmarknadskontoret i de kommunala forvaltningsorganisationerna, utifran
malsattningar att "fa manniskor i arbete" och att vuxenutbildningen ofta hamnade
i bakgrunden i forhallande till grund- och gymnasieskola. Komvux har ocksa
kommit att bli ett politiskt verktyg inom integrationspolitiken, med prioritet at
sysselsattningen aven hér (Carlson & Jacobsson, 2019). Ett antal kommuner har
program dar sfi finns kombinerat med yrkesutbildning. Studier visar att det
systematiska kvalitetsarbetet hos huvudmannen séllan foljer upp det bredare
samhallsuppdrag vuxenutbildningen ocksa har (Bjursell et al, 2016).

| resultatstyrningen blir laroplanens utvarderingsfunktion central. De flesta
kommuner som ingar i en studie av Andersson & Muhrman (2021) anvander flera
metoder for att kvalitetssdkra komvux. De vanligaste metoderna ar
elevundersdkningar (anvands i 84 % av svarande kommuner) och statistik om
effektivitet och genomstrémning (78 %). Dessutom bedrivs kvalitetssékring
genom rapportmaéten (62%), skriftliga rapporter fran utbildningsanordnare (54 %)
och undersokningar skickade till utbildningsanordnare (42 %). Svar pa 6ppna
fragor i undersokning visar ocksa att det finns en kvalitetssakring genom statistik
Over betyg och uppfdljning av sysselsattningsgraden efter studier i komvux.

Dock &r det endast halften (49 %) av de tillfragade som svarat att de gor
inspektioner pa plats av externa utbildningsanordnare. Trots anvandningen av
flera metoder for kvalitetssakring beskriver manga av de intervjuade skolchefer
och rektorer svarigheter i att fa en dverblick 6ver de kurser som bedrivs av
externa uthildningsanordnare och darmed svarigheter att garantera god
utbildningskvalitet i komvux-utbildningen, sérskilt relaterat till dvergripande
malsattningar kring samhéllsdeltagande och inflytande. Vissa kommuner har
infort ett betalningssystem som innebar att utbildningsanordnarna far viss del av
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elevpengen endast om eleven uppnar godkant betyg (a a, 2021). Det finns ocksa
ett slags "bonussystem" om elever slutfor sin utbildning inom ett visst antal
veckor, vilket syftar till att frdmja snabb genomstromning. En rad strukturella
mekanismer i systemet (som regler for studiestod) driver pa detta satt fram en
resultatorienterad laroplansstyrning. Forskning har ocksa visat hur en
resultatorienterad laroplan forstarker dess utvarderande funktion pa bekostnad av
dess pedagogiska. En studie publicerad av Carlson och Jacobsson (2019)
fokuserar pa sfi-kurserna, som de beskriver kannetecknas av en yrkesinriktning
(att gbra eleverna anstéllningsbara) och en utvérderingsfunktion. Detta innebar,
menar forskarna en minskad professionell handlingsfrihet i det pedagogiska
arbetet. Lararna beskriver en situation med hog arbetsbelastning, byrakratisering
och marginalisering av det pedagogiska arbetet. Slutsatsen &r att
’vuxenutbildningen inte lingre vardar dess demokratiska och medborgerliga
funktioner” (2019, s. 135). Den kvalitetsuppfoljning som gors fokuserar framfor
allt en slags administrativ kvalitet i genomford utbildning (Bjursell et al, 2016).

Andra studier visar ocksa att en tilltagande standardisering av innehall,
arbetsformer, uppgifter och bedémningsunderlag skett genom de
kvalitetssakringssystem som inforts. Ett exempel har som analyseras i Warvik
(2013) galler en extern leverantdr av gymnasial yrkesutbildning i det
omstrukturerade mal- och resultatstyrda komvux. Upplagget innebar
standardisering av utbildningsinnehall och bedémning. Det styrde lararnas arbete,
men resulterade ocksa i spanningar kring hur larare kunde halla fast vid sina egna
pedagogiska mal och anpassa undervisningen till enskilda elevers sarskilda
behov. En annan studie (Bjursell et al., 2015) visar ocksa hur skolledare inom
vuxenutbildningen ar sysselsatta med de kvalitetssystem som infors som
kontrollmekanismer. Bjursell et al. (2015) pekar pa hur de framfor allt inriktas pa
en administrativ kvalitetsdimension, medan en demokratisk eller pedagogisk
kvalitet inte uppmarksammas. Upphandlingssystemet innebér ocksa, enligt
forskningsstudien, inte bara outsourcing utan ocksa att produktkvaliteter
premieras framfor processkvaliteter, t.ex. hur elevers larandeprogression over
flera kurser ser ut. Det storsta problemet ar att kommunen ska kunna ordna sa att
eleverna kan fortsétta sin utbildning eller planerad utbildningsvag med en annan
leverantor, vilket kan vara svart att 16sa om det bara finns en leverantor i den
kommun som erbjuder kurserna, eller om det inte finns nagra lediga platser i
motsvararande kurser hos en annan utbildningsanordnare. Det finns heller ingen
garanti for att det gar att "hoppa" in i en kurs med en ny leverantér pa samma niva
som eleverna var i tidigare (Andersson & Muhrman, 2021). Det medfor
svarigheter att tillforsékra en larandeprogression for eleven i enlighet med
laroplansmal.

En resultatorienterad laroplansstyrning medfor dven sérskilda problem nér det
galler laroplansmal kring individanpassad undervisning. Nar kurser paketeras som
fardiga och nar det finns manga olika utbildningsanordnare medfor det att larare
far samre forutsattningar att éverblicka elevernas larande, dvs.
larandeprogressionen 6ver tid. Digitaliseringen och mojligheterna till
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distansstudier har kommit att bli ett komplement till klassrumsundervisningen.
Digitala verktyg erbjuder ocksa inspelade lektioner som eleverna kan ta del av vid
olika tillfallen. Det skapar flexibilitet samtidigt som undervisningen inte alltid
utgar fran individens forutsattningar och behov. Vuxenutbildningens malgrupp ar
heterogen med olika forutsattningar liksom olika malsattningar hos olika
individer. Skolinspektionen har i sin utvérdering av distansutbildning vid komvux
pa gymnasial niva visat att undervisning pa distans kan medféra betydande
svarigheter for vuxna elever (Skolinspektionen, 2019). Slutsatsen ar att
distansundervisning alltfor ofta leder till sjalvstudier med bristande stdd och
handledning fran larare samt i stort sett obefintlig interaktion med andra elever.
Distansundervisningen var daremot ofta uppbyggd kring en i forvag faststalld
planering med tillhérande uppgifter. Skolinspektionen papekar ocksa vissa brister
avseende det pedagogiska arbetet med laroplanen (a a, 2019). Manga larare
behdver, menar de, kunna arbeta pedagogiskt och didaktiskt med att
individanpassa undervisningen i heterogena undervisningsgrupper. Andra
forskningsstudier har tagit upp riskerna med att undervisningsupplégg och -
innehall standardiseras dar lararens professionella autonomi och bedémning kring
val av innehall, arbetssétt och undervisningsformer, bedémningsunderlag etcetera
inte utgar utifran individuella forutsattningar och behov. Detta genom att
kursupplagg ofta blir “mallade” och styrda genom sjélva distributionsformen
snarare an de aktuella forutsattningarna (Fejes & Holmgvist, 2018).

Med en larandeorienterad laroplansmodell med individen i centrum blir den
individuella studieplanen ett centralt styrinstrument och laroplansresurs.
Undersokningar har emellertid pekat pa brister i hur den individuella studieplanen
anvands som laroplansresurs och pedagogiskt verktyg. | en granskning av
Skolinspektionen (2019) konstateras att de allra flesta verksamheter inte utgar
fran elevernas individuella studieplaner nér de planerar och genomfor
undervisningen. Dels saknas ofta rutiner for ett sadant arbete i den lokala
organisationen, dels sa upprattas planerna inom olika administrativa system som
larare séllan anvénder i sitt pedagogiska arbete. Vanligast ar att de individuella
studieplanerna stannar hos studie- och yrkesvégledaren. Skolinspektionen
konstaterar ocksa att kvaliteten i de individuella studieplanerna ar lag (mer &n
halften av de granskade) och saknar sadant som eleven/studerandes mal med
utbildningen och tidigare studie- och yrkeserfarenheter. Det ar dven vanligt att
varken larare eller elever kéanner till innehallet i de individuella studieplanerna,
vilka séllan far dess avsedda pedagogiska funktion eller anvandning som
laroplansresurs vid planering, genomfdrande eller utvardering av undervisningen.

Studier har visat att undervisningens organisering och kvalitet varit faktorer
bakom studieavbrott (Goteborgs kommun, 2016). Elever har ocksa uppgett att
viktigt skal varit alltfor for hoga krav och for htg omfattning av sjélvstudier.
Manga utbildningsanordnare lagger upp kurser pa en digital larplattform med
tillhdrande studiehandledningar. Information om kursens olika moment, vilka mal
som ska uppnas, sidhanvisningar, instuderings- och inlamningsuppgifter ar
vanligt innehall i dessa. Forfattarnas slutsatser ar att en alltfor snav bild av eleven
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som studievan, malmedveten och sjalvstandig medfor svarigheter att tillgodose
elevers individuella behov. Warvik och Thang (2013) menar att standardiserade
studiehandledningar fungerar for malmedvetna elever som med egen kraft kan ta
sig igenom ett sadant utbildningsupplagg. Elever som pa grund av livssituation
eller andra omstindigheter inte passar in i en sidan “mall” eller tinkt studiegang
moter betydande svarigheter.

Utmaningar for vuxenutbildningens
laroplansstyrning

Det star klart utifran resultaten fran foreliggande rapport och genomgangen av
policyutvecklingen for komvux att det skett flera storre skiften i styrningen med
implikationer for laroplanerna och deras styrning av utbildning och undervisning.
Avslutningsvis kommer slutsatser och implikationer av rapportens resultat att
goras. De formuleras i termer av utmaningar for laroplansstyrningen i den
kommunala vuxenutbildningen framgent.

Analyserna visar att den mal- och resultatstyrning som introducerades for
vuxenutbildningen under 1990-talet férandrats successivt efter dess inférande. En
rad nya rutiner och en ny organisering ager rum i kommunerna nar de blir
huvudmén &ven for grundskola och gymnasium. Skolverket hade ett uppdrag att
folja upp och utvardera de nya laroplanernas maluppfyllelse. Syftet var dock inte
primért vid denna tid en regelrétt resultatgranskning- och uppféljning. Syftet med
nationell utvardering av laroplanen var primart pro-aktivt, inte re- aktivt.
Underlaget skulle bidra pro-aktivt till kvalitetsutveckling av det inre arbetet med
undervisning och bedémning. Utgangspunkten var att det i ett decentraliserat
utbildningssystem behdvdes olika aterkopplingsloopar for att successivt och
kontinuerligt arbeta med kvaliteten och utvecklingen av verksamheten pa olika
nivaer, t.ex. i form av skolplan och lokala arbetsplaner. Laroplanen hade en
utvérderingsfunktion som var kopplad till kvalitetsutvecklande processer snarare
an till resultat. Det visade sig dock bli ett svarstyrt system for vuxenutbildningen
med dess komplexa organisation och givet de olika villkor som fanns i de 290
kommuner som var ansvariga for vuxenutbildningen. | varierad grad blev
kommunerna aktiva i en utvérderingsprocess av den egna utbildningen i former
av lokalt kvalitetsarbete som inriktas mot de mal som ar formulerade i skollagen,
samt andra nationella styrdokument sasom laroplan och kursplan (Muhrman &
Andersson, 2021). Jamfort med andra skolformer inom skolsystemet &r det
systematiska kvalitetsarbetet mindre formaliserat och mer decentraliserat inom
komvux eftersom det &r upp till kommunen att formulera och organisera hur man
foljer upp kvalitet, och hur man stéller bade sig sjalv och externa utforare till
svars for maluppfyllelsen (a. a., 2021).
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Svarigheterna med laroplansstyrningen i ett decentraliserat malstyrt system visade
sig vara att skapa en samstammighet kring mal, genomférande och uppfdljning
mellan olika aktorer och verksamhetsnivaer. Successivt blir emellertid
malstyrningen alltmer kopplad till uppnadda resultat. Skolinspektionen blir en
aktor som med regelbunden tillsyn och kvalitetsgranskning av komvux utifran
skollagen (2010:800) och genom revisionsgranskning och laroplanens mal (2017)
genomfor kvalitetsgranskning. Det hér stérker den kvalitetsgranskande och
utvéarderande funktionen, snarare an den pedagogiska, da kvalitetsindikatorer
behover specificeras, definieras och avgrénsas i ett granskande
myndighetsuppdrag. En allt starkare resultatstyrning tenderar fokusera pa matbara
aspekter av laroplansuppdraget och formulera grader av maluppfyllelse, hog
respektive bristande kvalitet av utbildning och undervisning (Mufic, 2022).

Analyserna visar har pa att laroplansstyrningen successivt forandrar karaktar i ett
mer resultatorienterat system. Kvalitetssakringen kommer sarskilt att riktas mot
en slags administrativ kvalitet (Bjursell et al., 2015) och uppmérksamma vissa
aspekter av vuxenutbildningens uppdrag och mal. Laroplanens mer langsiktiga
samhéllsdemokratiska och medborgarbildande mal kommer i bakgrunden nar
resultatindikatorer utformas, visar analyserna. Tidigare forskning visar att
kvalitetssdkringen i hog grad &r ’studentcentrerad’ med ett fokus pa
kursdeltagarnas nojdhet och statistik om resultat (Muhrman & Andersson, 2021).
Utbildning som uppfyller arbetsmarknadens behov och resultat i termer av
sysselsattningsgrad definieras ocksa som kvalitet. Flera metoder for
kvalitetssékring anvands, inklusive undersékningar av studenter och utforare,
skrivna rapporter fran utforare och statistik om, deltagande, studieresultat etc.
Kvalitetssakring forverkligas alltsa ofta genom att fokusera den administrativa
kvaliteten (Bjursell et al., 2015), dvs. att administrativa rutiner och regler f6ljs,
snarare an dess utbildningskvalitet. Till exempel &r det inte sarskilt vanligt att
man gor inspektioner pa plats av leverantdrerna och observera lektioner for
kvalitetssakring. Trots anvandningen av flera metoder for kvalitetssékring har ett
antal skolchefer svart att behalla kontrollen 6ver de externa leverantorerna och
garantera utbildningskvalitet i dess genomférande.

Analyserna pekar pa att laroplansstyrningen gatt i riktning mot en ékad
standardisering av upplagg, undervisning och bedémning i utbildningen, dar
kurser paketeras i fardiga moduler, trots uttalade malsattningar kring flexibilitet
utifran individuella behov och forutséttningar. Har finns flera viktiga forklaringar
i de mekanismer som etablerats i den decentraliserade och marknadsanpassade
lokala utbildningsorganisationen, som upphandlingsreglerna. Dels finns det vissa
strukturella forutsattningar som kommunens storlek som en viktig faktor, liksom
demografiska faktorer. En kommun med éver en halv miljon invanare och 6000
kursdeltagare pa de teoretiska kurserna pa gymnasial niva har andra
forutsattningar &n en liten kommun med 7000 invanare och 20 kursdeltagare. | det
forsta fallet kan 6verblick, individualisering och sammanhallen progression vara
en stor svarighet, i det andra fallet kan flexibilitet och individanpassning i
kursutbudet vara en utmaning.
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En annan strukturell mekanism i en resultatorienterad laroplansstyrning ar
ekonomin. | Skolinspektionens rapport som identifierat flera brister i
vuxenutbildningen, menar kommunrepresentanter att det blir for kostsamt till
exempel att tillhandahélla teoretiska kurser pa gymnasial niva pa ett flexibelt satt
utifrén individuella behov (Skolinspektionen, 2019). Ar det inte tillrackligt manga
elever som efterfragar en viss kurs i en viss studieform pa en viss tid finns inte
ekonomiska forutséttningar att ge den. En I6sning &r for kommunerna att
upphandla distansundervisning som ar en mindre kostsam studieform an den
skolférlagda. Samtidigt innebar denna en slags standardiserat upplagg, dar
innehdllet, arbetsformerna och examinationerna &r forutbestamda utifrén vissa
kriterier som enkelt later sig matas och utvérderas.

Sedan sekelskiftet har laroplansstyrningen for vuxenutbildningen fatt en 6kad
konkurrens av andra internationella ramverk, som mer eller mindre &r lankade till
den nationella laroplanens mal och innehall. Det senaste decenniet har
omvarldstrycket sarskilt okat pa att koordinera och samordna utbildningens
innehall med andra landers for att skapa rorlighet och jamforbarhet. Har finns till
exempel den sa kallade europeiska kompetensagendan som sétter en
reformagenda, dagordning och vissa standards for vad som ar kvalitet i
vuxenutbildningen. Det har bland annat genererat ett forslag till en nationell
referensram for kvalifikationer for livslangt larande bestaende av 8 olika nivaer
som bedoms utifran kunskaper, fardigheter och kompetenser (SeQF,
Utbildningsdepartementets promemoria, 2015). Har har ocksa PIAAC-
matningarna kommit att bidra till att styra laroplansmalen mot framtidens
arbetsmarknadsbehov och samhallsutmaningar (Programme for the International
Assessment of Adult Competences). EU har tagit fram den europeiska
referensramen for kvalifikationer (European qualifcation framework, EQF) som
ar ett referensverktyg for att jamfora de nationella kvalifikationerna som SeQF
bygger pa. Syftet ar att en standardisering av kvalifikationsnivaer genom EQF och
den svenska anpassningen, SeQF, ska gora det lattare att arbeta och studera
utomlands och framja livslangt larande och kompetensutveckling i Europa.

Sammanfattning — tre generella forskjutningar i
laroplansstyrningen

Tre forskjutningar i vuxenutbildningens laroplansstyrning kan identifieras i
policyutvecklingen. For det forsta har specifika, standardiserade och métbara
utfall kommit i férgrunden i den nuvarande resultatstyrningen och generella
langsiktiga och breda laroplansmal forskjutits i bakgrunden. Aven om laroplaner,
med sina &mnes- och kursplaner, kommentarmaterial etc. betonar att ansvariga for
utbildningen (huvudmén, rektorer, larare) ska géra en sammanvégd tolkning av
laroplanens olika malséttningar, dar 6vergripande perspektiv och generella mal
ska genomsyra utbildningen och undervisningen sa finns det fa incitament och
mekanismer i styrsystemet som sékerstaller att sa sker. Den systematiska
kvalitetsuppfoljningen tenderar att fokusera en slags administrativ kvalitet snarare
an en demokratisk eller pedagogisk. Den genomférda verksamheten har i allt

LAROPLANER FOR KOMMUNAL VUXENUTBILDNING | SVERIGE



63

hogre grad kommit att orienteras efter arbetsmarknadsbehov och mindre mot de
bredare bildningsmalen.

For det andra, har en allt starkare resultatstyrning kommit att forstérka en
produktorientering i utformningen. Laroplanens utvarderingsfunktion har kommit
i forgrunden och sarskilt en performativ utvardering som bygger pa méatbara
resultat i termer av genomstrémning, examinationsgrader, slutbetyg etc.
Léroplanens pedagogiska funktioner far darmed en underordnad betydelse. Nar
mal- och resultatstyrningen véxte fram under 1990-talet var det en huvudtanke att
aktorer pa de olika nivaerna skulle arbeta pro-aktivt och kontinuerligt med att
utveckla kvaliteten, dvs. en processorientering. Analyserna visar pa att denna typ
av laroplansstyrning radikalt forandrats efter 2012, &ven om sjalva principerna om
ett mal- och resultatstyrt system officiellt alltjamt galler. En rad mekanismer av
strukturell, institutionell och idéméssig karaktér har emellertid bidragit till
genomgripande forskjutningar mot en resultatorientering.

For det tredje, har resultatstyrningen inneburit en standardisering.
Kursutformningen bidrar till att vissa aspekter sasom urval, sekventiering,
genomfdrande och arbetsformer, liksom utvarderingen av elevernas/de
studerandes framsteg féljer vissa forbestamda former. Har har ocksa
digitaliseringen bidragit till att minska det professionella utrymmet for larare att
variera innehall, arbetsformer och bedomningsunderlag efter individuella
forutsattningar och behov. Sa 6kad distansundervisning har majlighet att 6ka
utbudet och skapa en flexibilitet i studiegangen for den enskilde, samtidigt som
den alltsa forsvarar en individuellt anpassad undervisning. Slutsatserna fér denna
understkning har visat att rektorer och larare behdver ett tydligare formulerat
uppdrag, ansvar och mandat som laroplansaktorer for att skapa individuellt
anpassad undervisning utifran ett adekvat urval av innehall utifran laroplanens
olika malsattningar (vad ska laras och laras ut?), kan vélja undervisningsstrategi
och differentiera undervisningens arbetsformer efter individuella forutsattningar
och behov, kan fatta beslut om sekvensering, ordningsfoljd for kurser och
innehall i dessa, samt kan arbeta med laroplansgrundade principer for att
diagnostisera styrkor och svagheter hos enskilda elever.

Implikationer for laroplansstyrning av komvux

e En tydligt formulerad och forankrad motivering, dar syften och filosofiska
referenspunkter for den formella vuxenutbildningens laroplansuppdrag
behover utvecklas for att klargéra dess bredare och langsiktiga uppdrag i
forhallande till olika avnamarbehov. Hur kan till exempel 6vergripande mal
som demokratisk socialisering och subjektifiering samspela med
kvalificering? (Biesta, 2020). Flera olika separata skolformer har inordnats i
komvux som nu innehaller flera olika skolformsdelar, dock utan att
substantiella &ndringar gjorts i komvux laroplaner. Det har tillsammans med
en mer komplex organisation med risk fér en splittrad malbild och reducerad
laroplansstyrning. Det finns behov av att inom vuxenutbildningsfaltet
tillsammans marka ut en samlad riktning for komvux, en slags
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programforklaring, i ett langre tidsperspektiv for att méjliggora en pro-aktiv
och en mindre reaktiv styrning i forhallande till olika kortsiktiga
avnamarintressen, liksom hur kursers mal, innehall och genomférande
relaterar till det évergripande laroplansuppdraget.

Ett erkdnnande av den politiska realitet och de sérskilda forutsattningar som
styrningen av vuxenutbildningen innefattar behdver utvecklas for att klargora
utbildningsformens autonoma men samtidigt dmsesidiga beroende av de
andra skolformerna. Laroplansstyrningen av komvux ar inbaddad i en sarskild
policydynamik dar ocksa integrationspolitik, arbetsmarknadspolitik,
regionalpolitik etc. paverkar laroplansformeringen. Resultaten fran denna
rapport pekar ut ett behov av ett utvecklingsarbete dar komvux uppdrag
klargors i forhallande till andra skolformer och relateras till demokratiska och
pedagogiska mal och syften i laroplanen och dess betydelse for likvardighet
och individuella mgjligheter och darigenom stérka dess styrkraft.

En teoretiserad och artikulerad syn pa laroplanen och dess roll i styrsystemet
behover utvecklas dar principerna for och balansen mellan mal- och
resultatstyrningen klargors specifikt for vuxenutbildningens vidkommande.
Det innebdr till exempel att vidare understka och analysera laroplansystemet i
sin helhet, dess olika funktioner, delar och laroplansresurser anvands pa
andamalsenligt satt enligt intentionerna och vidta atgarder for att forstarka
bredden av olika laroplansmal och reducera icke-avsedda effekter med en
alltfor langtgaende resultatstyrning.

En robust forsknings- och konceptuell bas for vuxenutbildningen och dess
laroplansstyrning ar angeléaget for att bygga en langsiktig kvalitetsutveckling
mellan de olika aktorerna och beslutsnivaerna. Det innebar bland annat att
utveckla former for samverkan med forskarsamhaéllet, nationellt och lokalt
och att verka for att forskningsmedel anslas for en forskningsforstarkning med
Okad samverkan inom vuxenutbildningen etc.

En process som engagerar den professionella yrkesgemenskapen i de
konceptuella faserna av laroplansutvecklingen, t.ex. i form av
kompetensutveckling kring anvandandet av olika laroplansresurser (som ett
lokalt laroplans- och bedémningsarbete eller den individuella studieplanen) ar
angeléget for att utveckla den pedagogiska verksamheten vidare. Det kan
innebdra att klargdra roller och ansvarsfordelning i laroplanssystemet, i
forhallande till huvudméannens styrning, liksom att vidare undersoka de
faktiska forutsattningarna och ramfaktorerna for skolledare och larare att ta de
olika laroplansresurser i ansprak i ett professionellt och kollegialt
utvecklingsarbete.

Att paborja en process som stravar efter att bygga kretslopp och strukturer for
stod, support och utveckling pa de olika nivaerna ar angelaget for att starka en
pro-aktiv och langsiktigt hallbar verksamhetsutveckling. Det kan bland annat
innebdra att utveckla en infrastruktur som mojliggor for larare att arbeta
kollegialt med laroplansmal, organisering av kurser, kursutveckling och
undervisning, liksom till larares sambeddmning.
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