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Hirmed redovisas uppdraget om unga nyanlinda under 25 ar och deras utbild-
ningsbehov inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux), givet i reglerings-
brev for Skolverket f6r budgetaret 2017.

Sammanfattning

Denna rapport handlar om malgruppen unga nyanlinda under 25 ar, deras utbild-
ningsbehov inom komvux och hur dessa behov kan mdotas.

Antalet nyanlénda har 6kat de senaste aren

Antalet nyanlinda under 25 ar har 6kat de senaste aren. De har blivit en allt storre
malgrupp f6r bade gymnasieskolan och komvux. Antalet 16-24-aringar som arligen
beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller liknande eller anhériga till dessa har
6kat fran cirka 4 000 4r 2010 till cirka 21 000 ar 2016.

I denna rapport definieras nyanlinda under 25 dr som personer som fatt uppehalls-
tillstaind som flyktingar eller liknande eller anhériga till dessa, och varit folkbok-
forda i Sverige i upp till fyra dr. Vid drsskiftet 2016/17 fanns 51 000 nyanlinda en-
ligt nimnda definition som var mellan 16 och 24 dr. Av dessa var 64 procent min
och 36 procent kvinnor. De vanligaste ursprungslinderna var Syrien, Afghanistan,
Somalia och Eritrea.

Bland de nyanlinda som dr 17-19 ar gar de flesta i gymnasieskolan, frimst pa intro-
duktionsprogrammet sprakintroduktion. Nar det giller nyanlinda som ar 20-24 ar
finns den stora merparten (90 procent ar 2015) 1 nagon form av studier, varav vissa
dven arbetar. Att enbart arbeta eller att varken arbeta eller studera dr mer ovanligt.
En majoritet av de nyanldnda 6ver 20 ar deltar 1 svenska f6r invandrare (sfi). Att
studera pa komvux utover sfi dr inte lika vanligt.

Vissa av de nyanlinda under 25 ar deltar 1 Arbetsférmedlingens etableringsinsatser.
Det giller framfér allt dem som dr 20 ar eller ldre. Aven vissa 18-19-aringar har
ritt att delta i etableringsinsatser och en del av dessa viljer att gora det. Cirka 1 000
nyanlinda 18-19-aringar och cirka 13 000 nyanlinda 20-24-dringar var inskrivna i
etableringsinsatser i december 2016.
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En stor andel av de nyanlanda har en tidigare utbildning som mots-
varar hogst grundskoleutbildning

Gruppen nyanlinda under 25 ar dr heterogen och rymmer personer med mycket
varierande utbildningsbakgrund, fran att helt sakna formell utbildning till att ha ge-
nomgatt en eftergymnasial utbildning. En stor del av de nyanlidnda har dock relativt
kort tidigare utbildning, vilket innebir att det sammantaget finns stora behov av ut-
bildning i Sverige f6r denna malgrupp.

Bland de nyanlinda 18-24-dringar som dr inskrivna i Arbetsférmedlingens etable-
ringsinsatser har ungefir hilften en tidigare utbildning som motsvarar som hogst
en grundskoleutbildning. En del, 5 procent, av de unga nyanlinda i etablering sak-
nar helt tidigare formell utbildning. Dirtill har cirka 30 procent motsvarande en
gymnasieutbildning och cirka 20 procent en eftergymnasial utbildning.

Bland samtliga folkbokférda nyanlinda 18-24-aringar ar 2015 hade 43 procent en
torgymnasial utbildningsniva, 19 procent en gymnasial niva och 9 procent en efter-
gymnasial niva. For hela 30 procent saknas dock uppgifter om utbildningsniva.

Komvux har svart att till fullo méta utbildningsbehoven inom grup-
pen nyanlanda under 25 ar

De flesta inom gruppen nyanlinda under 25 ar har givetvis behov av utbildning i
svenska spraket, men det dr dven vanligt med behov av utbildning i engelska, mate-
matik och samhillskunskap samt av att kombinera studier i svenska spraket med yr-
kesutbildning. Det som ofta skiljer gruppen nyanlidnda under 25 dr gentemot 6vriga
studerande i komvux ér vidare att denna grupp ofta behover Jelz utbildningar me-
dan Gvriga studerande oftare enbart behéver komplettera sin tidigare utbildning
med enstaka kurser. Inom gruppen nyanlinda under 25 ar finns ocksa ett storre be-
hov av struktur och lirarledd undervisning samt av ett socialt sammanhang och so-
cialt stod.

Nir det giller hur vil dagens situation méter gruppens utbildningsbehov framtri-
der flera delomraden som problematiska och i behov av utveckling. Det handlar
om grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux samt om samspelet mellan kom-
vux och Arbetsformedlingen. Det handlar dven om att komvux har svarigheter vad
giller tillgang till lirarkompetens och vad giller kapacitet att erbjuda bland annat
studiehandledning och undervisning pa sprik som eleverna behirskar. Kommu-
nerna har ocksa i vissa fall svart att erbjuda de unga nyanlinda eleverna i komvux
ett socialt ssammanhang och att kombinera sfi med studier i andra amnen inom
komvux. I manga fall menar kommunerna att elevernas kunskaper i svenska ar for
svaga for att kunna delta i kurser i andra amnen. Denna problematik hinger sam-
man med svarigheten att erbjuda studiehandledning pa sprak som eleverna behirs-
kar. Flera aktorer papekar ocksa att nyanlidndas situation vad giller studiefinansie-
ring ar problematisk.
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Skolverket bedomer att verksamheterna behover utvecklas och fo-
reslar en rad atgarder

Skolverket bedomer att dagens ramverk ar limpliga, vad giller bland annat ansvars-
fordelningen mellan gymnasieskolan och komvux. Vi bedémer vidare att det be-
hévs utvecklingsinsatser inom komvux och i grinsytorna mellan komvux och andra
aktorer.

Forslag om statligt stod for kommunalt utvecklingsarbete

Mot denna bakgrund foreslar Skolverket att statliga medel avsitts for att stirka
kommunernas arbete med malgruppen nyanlinda under 25 ar. En sadan satsning
bor bland annat inriktas mot att stodja kommunernas arbete vad giller att stirka
och utveckla féljande typer av samverkan.

e samverkan mellan gymnasieskolan och komvux,

e samverkan mellan komvux och Arbetsférmedlingen.

Satsningen bor dven inriktas mot att stodja kommunernas arbete med att stirka sin
kapacitet att mota malgruppen inom komvux, sirskilt inom féljande delomraden:

o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling av larare.

e Studie- och yrkesvigledning. Skolverket kommer i detta sammanhang se
6ver mojligheterna att ta fram en “karta” 6ver vanliga studievigar inom
komvux.

e Socialt stod.

e Studichandledning och undervisning pa sprak som eleverna behirskar.

Dirtill bor satsningen stodja ett utvecklingsarbete i kommunerna som handlar om
att verka for

e att komvux utbud rymmer ett 6kat inslag av sammanhallna studievigar,
sida vid sida med fortsatta mojligheter till helt individuella upplagg. I detta
sammanhang kommer Skolverket 6verviga att utveckla preparandkurser
inom komvux.

Ovriga forslag

Skolverket limnar dven foljande forslag:

e Skolverkets regeringsuppdrag om att stirka utbildningens kvalitet f6r nyan-
linda i grund- och gymnasieskolan bor omfatta dven komvux.

e Det statsbidrag som for nirvarande finns for att utveckla kvaliteten och in-
dividanpassningen av sfi bor finnas kvar och utékas vad giller medel.

e Skolverket 6verviger att inritta en sarskild kurs f6r grundliggande digital
kompetens och programmering inom komvux pa grundliggande niva.
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1 Inledning

Denna rapport handlar om unga nyanlinda och hur utbildningssystemet, framfér

allt kommunal vuxenutbildning (komvux), méter och bor moéta deras utbildnings-
behov. Virt syfte med rapporten ir att den ska utgora ett underlag for regeringens
fortsatta arbete. Den dr Skolverkets svar pa féljande uppdrag som Skolverket fick

fran regeringen 22 december 2016:

”Statens skolverk ska genomfora en kartliggning av malgruppen unga nyanlinda
under 25 ar, malgruppens utbildningsbehov inom den kommunala vuxenutbild-
ningen och hur dessa behov kan métas. Uppdraget ska genomforas efter samrad
med berorda aktorer. Skolverket ska I6pande informera Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) om arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ut-
bildningsdepartementet) senast den 14 april 2017”. (Skolverkets regleringsbrev for
2017).

Metod

Vi har anvant statistik fran Statistiska centralbyran (SCB), Arbetsférmedlingen och
Skolverket for att dels kartligga antalet personer i malgruppen, dels fi information
om vissa bakgrundsfaktorer som till exempel utbildningsbakgrund, vilket ger en in-
dikation pa utbildningsbehoven. Dirtill har vi anvint statistik fran Migrationsverket
for uppgifter om beviljade uppehallstillstand 6ver tid.

Vidare har vi genomfért en enkdtundersdkning bland samtliga kommuner. Denna
syftade till att ge en bild av hur kommunerna beskriver vilka utbildningsbehov som
ar vanliga inom gruppen, hur kommunerna bedémer att dagens situation inom
komvux svarar mot behoven och inom vilka delomraden behovet av atgirder eller
utvecklingsinsatser ar sirskilt stort. Enkaten riktades till féretridare f6r komvux.
Den bestod av matrisfrigor med fasta svarsalternativ samt ett par Oppna fragor dir
respondenterna fick svara med egna ord. Aven vid de flesta av matrisfrigorna fanns
en mojlighet f6r de respondenter som 6nskade att ge korta kommentarer. Svarsfre-
kvensen uppgir till cirka 75 procent. Enkiten i sin helhet, svar i tabeller och folje-
brevet finns 1 bilaga 1.

Vi har pa olika sitt haft kontakter med foéretradare f6r komvux, savil med enskilda
kommuner som med kommunalférbund eller liknande. Vi har haft en hearing med
representanter for nio kommuner eller kommunalférbund.1 Dessutom har vi haft
med frigan om unga nyanlinda i méten med komvuxforetridare i andra samman-
hang, till exempel Skolverkets konferenser om sfi och kurser pa grundliggande niva
1 komvux, Skolverkets regionala dialoger med kommuner om komvux-fragor och i
Skolverkets kommunala referensgrupp. I nagra fall har synpunkter och erfarenheter
dven inhdmtats genom enskilda intervjuer med kommunféretradare. Dartill har vi
haft kontakt med andra myndigheter och organisationer, bland annat Arbetsfor-
medlingen, Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua) och Sveriges

1 Malmé, Eskilstuna, Trelleborg, Vixjo, Ostra Goinge, Lapplands kommunalférbund, Kalmarsunds
gymnasieférbund, Goéteborgsregionens kommunalférbund och Dalawux.
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kommuner och landsting (SKL). Vi har dven anvint tidigare rapporter och under-
sokningar fran myndigheter och organisationer.

Avgréansningar och definitioner

Begreppet nyanlind kan omfatta samtliga personer som har invandrat till Sverige
inom en viss tid. Det kan avse savil gaststudenter, arbetsinvandrare, flyktingar och
liknande samt anhériga till personer som bor i Sverige. Det kan ocksa avse savil
asylsbkande som dem som fétt uppehallstillstand.

I denna rapport avgrinsar vi oss till den grupp som fatt uppehallstillstind, inklusive
tillfalliga uppehallstillstind2, och som fatt det som flyktingar eller liknande eller som
anhoriga till dessa. Skalet till att vi inte inkluderar asyls6kande ir att ritten att ta del
av komvux giller personer som har beviljats uppehallstillstind.s Motivet f6r av-
gransningen till flyktingar och liknande samt anhoriga till dessa 4r att det ar denna
grupp som ofta avses i diskussioner om nyanlidndas etablering om hur samhallet
b6r méta nyanlidndas utbildningsbehov.

Nir det giller tidsaspekten 1 begreppet “nyanlind” viljer vi, i de fall dir det dr moj-
ligt, att definiera nyanlind som en person som varit folkbokférds 1 upp till fyra ar.s
Vi har valt att betrakta drsskiftet 2016/17 som nuldge. For att inkludera dem som
da varit folkbokférda i upp till fyra dr betraktar vi dem som fatt uppehallstillstand
som flykting eller liknande eller anhérig till dessa och som varit folkbokférda sedan
2013 eller senare som nyanlinda. I var statistiska beskrivning av malgruppen (kapi-
tel 4) haller vi oss sa langt mojligt till denna definition.

Aven i var enkit till kommuner har vi uppgivit att det 4r denna grupp vi avser. Det
ir dock inte givet att kommunerna strikt har kunnat isolera sina svar att gilla just
dem som fatt uppehallstillstand och blivit folkbokférda mellan 2013 och i dag.
Ocksa i intervjuer och andra muntliga kontakter med kommunforetridare har vi
samtalat om nyanlidnda utan strikt hinvisning till dem som fatt uppehéllstillstand
och blivit folkbokférda mellan 2013 och 1 dag. Eftersom bade enkiten och vira
muntliga kontakter har avsett kvalitativa frigor om gruppens utbildningsbehov och
om hur komvux moter dessa och inte frigor om antal personer bedémer vi att
detta inte 4r nagon nackdel.

Vidare fokuserar vi, i enlighet med uppdraget, pa personer under 25 ar och pa
kommunernas vuxenutbildning. Vissa iakttagelser och resonemang kan dock givet-
vis vara relevanta dven for nyanlinda som ér 25 ar eller dldre. Vi beror dessutom

2 Enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind i Sve-
rige.

3 20 kap och 29 kap skollagen (2010:800). Det bor dock papekas att asylsokande upp till 18 ar har
rétt till utbildning i grund- och gymnasieskolan.

4 Folkbokforing sker ofta relativt snart efter beslut om uppehéllstillstind.

5 Enligt skollagen (3 kap. 12 af) ska en elev inte lingre anses vara nyanlind efter fyra ars skolging
hir i landet. I friga om tidsaspekten i den definition som anvénds i denna rapport har vi f6rsékt att i
mojligaste man efterlikna detta.
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delvis men i begransad utstrickning frigor om gymnasieskolan, eftersom vissa ny-
anlinda i gymnasiedldern kan soka sig antingen till gymnasieskolan eller till vuxen-
utbildning och eftersom vissa fortsitter sin utbildning i komvux efter en tid i gym-
nasieskolan.

Nir vi 1 rapporten anvander begreppet unga nyanlinda dr det begreppen enligt defi-
nitionerna ovan som avses.
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2 Bakgrund

Personer som invandrar till Sverige som flyktingar och liknande samt anhériga till
dessa behover etablera sig 1 samhillet. Utbildning och arbete ér centrala delar i
detta. Det ar kint att utbildning upp till gymnasieniva dr avgérande f6r mojlighet-
erna att fa en langsiktigt bra stillning pa arbetsmarknaden. Det ér viktigt att utbild-
ningsvasendet och samhillsinsatser inom bland annat det arbetsmarknadspolitiska
omradet dr organiserade sa att de pa basta sitt bidrar till etablering och deltagande 1
samhaillet och ger nyanlinda goda méjligheter att utbilda sig.

Gruppen nyanlinda under 25 ar dr givetvis mycket heterogen. Hir finns personer
med lang tidigare utbildning och personer med ingen eller mycket kort utbildning
bakom sig. Vissa har arbetslivserfarenhet, andra inte. Gruppen bestir vidare av
minniskor fran en rad olika linder med vitt skilda férhallanden och skolsystem.
Vissa i gruppen har levt under mycket svara omstindigheter, i hemlandet och under
resan till Sverige. Vissa har kommit ensamma till Sverige utan tidigare kontakter har
medan andra har kommit som anhériga till personer som redan dr etablerade och
forankrade 1 Sverige.

Det finns dnda vissa faktorer som édr gemensamma f6r manga unga nyanlinda, till
exempel att de behover lira sig svenska och orientera sig i det svenska samhallet
samt att de sannolikt har manga ar framfor sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Fragor om nyanlindas utbildning och nyanlindas etablering i arbetslivet och sam-
hillslivet i 6vrigt dgnas stor uppmirksamhet i det offentliga samtalet. Det pagar
flera utredningar och satsningar som bland annat syftar till att utveckla och effekti-
visera de verksamheter som ar berorda.

Invandringen har 6kat de senaste aren. Nir det giller den del av invandringen som
utgors av flyktingar och liknande samt anhériga till dessa har den 6kat kraftigt de
senaste aren. Antalet personer, oavsett alder, som har beviljats uppehallstillstind av
flyktingskal var ca 12 000 ar 2010 och narmare 72 000 ar 2016. Om man dven rak-
nar in personer som beviljats uppehallstillstind som anhoriga till flyktingar uppgick
antalet till ndrmare 87 000 ar 2016. Det bor papekas att detta avser samtliga flyk-
tingar och liknande samt anhdriga till dessa, oavsett alder.c Antalet 16-24-dringar
som beviljats uppehallstillstind som flyktingar och liknande samt anhoriga till dessa
har 6kat frin knappt 4 000 ar 2010 till knappt 21 000 ar 2016.

Nyanlanda invandrare har blivit en allt viktigare malgrupp fér komvux

Att erbjuda utbildning f6r nyanlinda invandrare har blivit en allt storre del av kom-
vux ansvar. Antalet elever i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi) har 6kat kraftigt under 2000-talet och 2015 var 138 400 elever registrerade 1 sfi.
I 6vriga komvux har andelen utrikes f6dda elever 6kat de senaste aren. Inom kom-
vux exklusive sfi var andelen utrikes fédda 44 procent 2015. Andelen utrikes fodda
ar sirskilt hog inom komvux pa grundldggande niva, dir den var 93 procent ar

6 Migrationsverket. Statistik 6ver beviljade uppehallstillstind (férstagangstillstind) efter grund 2009-
2016.
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2015. Inom komvux pa gymnasial niva var andelen 33 procent samma ar. Den
grundliggande nivan star for 19 procent av volymen inom komvux (exklusive sfi)
och den gymnasiala nivan for 81 procent (2015).

Enligt regeringen och riksdagen behéver komvux anpassas bittre till den samman-
sattning av malgrupper som denna skolform har 1 dag. Riksdagen beslutade 2015
om lagindringar som hade féreslagits i propositionen Okad individanpassning — en ef-
fektivare sfi och vuxenutbildning. Dessa lagindringar, som borjade tillimpas den 1 juli
2010, innebar bland annat att sfi blev en del av komvux och férindringar inom sfi.
Syftet var att bittre anpassa vuxenutbildningen till bland annat utrikes féddas be-
hov av en flexibel utbildning som i hégre grad utgar fran varje elevs behov och for-
utsittningarr. En annan forindring som syftade till att forbittra komvux anpassning
till nyanlidnda invandrares utbildningsbehov var regeringens beslut i december 2015
om att det skulle bli littare att kombinera studier inom sfi och yrkesvuxs. Beslutet
innebar att en viss del av statsbidraget for studieplatser inom yrkesvux avsattes for
elever som liser sfi eller svenska som andrasprak pa grundliggande niva.o

Budgetpropositionen f6r 2017 och riksdagens beslut om denna innehdll satsningar
pa volymokningar av komvux och flera andra satsningar inom de utbildningspoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska omradena syftande till att forbéttra nyanldnda in-
vandrares etablering i arbets- och samhallslivet.io Ett exempel inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet dr att Arbetstérmedlingen gavs utékade resurser fOr att
kunna intensifiera sina etableringsinsatser.

Aven i gymnasieskolan har antalet nyanlinda dkat

Aven inom gymnasieskolan mirks en 6kad andel nyanlinda, i synnerhet pa sprakin-
troduktion som syftar till att ge nyanlinda ungdomar en utbildning med tyngdpunkt
1 det svenska spraket och som ska méjliggora for dem att ga vidare i gymnasiesko-
lan eller tll annan utbildning. Lasdret 2016/17 var sprikintroduktion det storsta in-
troduktionsprogrammet i gymnasieskolan. Av de totalt 60 200 eleverna som liste
ett introduktionsprogram lisaret 2016/17 gick 60 procent av dessa elever pa sprik-
introduktion, vilket motsvarar ungefar 35 900 elever. Sprakintroduktion var dven
det fjirde storsta programmet i gymnasieskolan.it

7 Prop. 2014/15:85, bet. 2014/15:UbU3, rskr. 2014/15:246.

8 Yrkesvux dr namnet pa en satsning for att 6ka antalet studieplatser inom yrkesinriktad utbildning
pé gymnasial nivd inom komvux. Satsningen handlar om att regeringen sedan 2009 har beslutat om
riktade statsbidrag till kommunerna f6r att anordna sidan utbildning. Kommunerna har dock kun-
nat anordna yrkesinriktad utbildning inom komvux pa gymnasial nivé dven fére detta statsbidrag
och kan ocksa gora det vid sidan av detta statsbidrag.

9 Pressmeddelande fran Regeringskansliet 18 december 2015. Férordning (2016:456) om dndring i
férordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pa
gymnasial niva.

10 Prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:AU1, rskr. 2016/17:115 tesp. 2016/17:UbU1, rskr. 105.

11 Skolverket, PM 2017-03-02 Elever i gymnasieskolan ldsiret 2016/17. Dar: 5.1.1-2016:883.
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Manga offentliga aktorer berors

En rad olika myndigheter och andra organisationer har ansvarsomriaden som pa
olika sitt r6r nyanldndas vig till etablering i Sverige. Migrationsverket provar an-
sokningar om uppehallstillstind och har ansvar som r6r boende for asylsbkande
under asyltiden. Nar det giller nyanlinda som fatt uppehallstillstand har linsstyrel-
serna ett ansvar som handlar om kommuners mottagande av nyanlinda samt ett
samordnande och stédjande ansvar f6r de olika insatser som avser nyanlinda.
Kommunerna har ansvar inom en rad omraden, sisom mottagande, bostadsforsory-
ning, utbildning i sfi, samhallsorientering och annan vuxenutbildning, skola, barn-
omsorg och insatser inom det sociala omradet. Arbetsférmedlingen har inom det
sa kallade etableringsuppdraget ansvar for insatser som bidrar till att nyanldnda
snabbt kan komma i arbete eller studier. Etableringsinsatserna gors i samverkan
med flera olika aktorer, och det dr Arbetsférmedlingen som har det samordnande
ansvaret. Forsakringskassan ansvarar for olika slags ersittningar som kan vara aktu-
ella f6r nyanlinda, t.ex. etableringsersittning.

Det finns en samverkansdelegation som behandlar fragor av nationell och strate-
gisk karaktir som rér mottagande och etablering av nyanlidnda invandrare. I sam-
verkansdelegationen ingar Arbetsférmedlingen, Migrationsverket, Forsikringskassa,
linsstyrelserna samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vidare finns sedan
december 2014 DUA, som till en borjan stod {61 Delegationen for unga till arbete och
sedan februari 2017 £6r Delegationen for unga och nyanlinda till arbete. Delegation hade
fram till namnbytet i uppdrag att frimja samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
kommuner f6r att minska ungdomsarbetslosheten. I februari 2017 utékades upp-
draget till att innefatta dven att frimja samverkan som 6kar nyanlindas mojligheter
att etablera sig 1 arbetslivet.

Dirtill 4r en rad andra aktorer, savil offentliga som inom ramen f6r det civila sam-
hillet, verksamma i fragor som pa olika sitt berér nyanldndas etablering i Sverige.

Flera av Skolverkets pagaende insatser berér unga nyanldandas utbildningsbehov

Skolverket har flera pagiaende insatser som pa olika sitt sirskilt ska bidra till att ut-
veckla nyanlinda elevers lirande och ta tillvara deras kunskaper och erfarenheter.
Vi genomfoér utvecklingsinsatser inom ramen for ett regeringsuppdrag om att stirka
utbildningskvaliteten fo6r nyanlinda elever, varav vissa insatser dr generella och
andra riktade till kommuner med en stor andel nyanlinda. Vi arbetar dartill med
stod till kvalitetsutveckling av sfi via ett statsbidrag och med att revidera kursplanen
1 sfi mot bland annat malgruppsanpassade och sammanhallna studievigar och digi-
tal kompetens. Vi arbetar dven med st6d f6r kommuners arbete med validering och
med ett kartliggningsverktyg nir det giller yrkeskurser, som gors tillgangligt pa
flera olika sprak.i2

12 Uppdrag U2015/3356/S: Insatser for att stiarka utbildningens kvalitet for nyanlidnda elever och
vid behov for elever med annat modersmal.

Foérordning (2012:993) om statsbidrag for utbildning svenska f6r invandrare.

Skolverkets regleringsbrev 2016: Revidering av kursplanen i svenska for invandrare inom kommunal
vuxenutbildning.



Skotlverket Redovisning av regeringsuppdrag

2017-04-18
12 (60)
Dnr 2017:295

3 Regelverk

I det foéljande redogors f6r de mest visentliga bestimmelserna vad giller Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag, samhaillsorientering, komvux och i viss man ocksa

gymnasieskolans sprakintroduktion. Flera bestimmelser dn dessa aktualiseras i rap-

porten men nimns da l6pande 1 respektive avsnitt.

3.1 Arbetsformedlingens etableringsuppdrag

Sedan 2010 finns lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda in-
vandrare, den s kallade etableringslagen. Den syftar till att underlitta och paskynda
vissa nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet.1s Arbetsfor-
medlingen har det samordnande ansvaret for nyanlindas etablering, det sa kallade
etableringsuppdraget.

Etableringsuppdragets malgrupp ar nyanldnda 20-65 ar och vissa fran 18 ar

Etableringslagen omfattar nyanlinda som fyllt 20 ar men inte 65 ar som har bevil-
jats uppehallstillstaind som flykting, kvotflykting, skyddsbehovande eller som anho-
riga till dessa personer. Aven nyanlinda i dldern 18-19 ar omfattas av lagen om de
saknar forildrar 1 Sverige.i+ Personer med tillfilliga uppehallstillstind omfattas pa
samma sitt som personer med permanenta uppehallstillstind.is

Arbetsférmedlingen ska samordna etableringsinsatser och vara stédjande och pa-
drivande i férhallande till berérda parter. Lansstyrelserna ska frimja samverkan
mellan berérda kommuner och myndigheter, féretag och organisationer som an-
ordnar aktiviteter for nyanlidnda. Vidare dar kommunerna skyldiga att se till att nyan-
linda som omfattas av etableringslagen erbjuds samhillsorientering.is

En etableringsplan om 24 manader ska uppréttats inom ett ar

Efter att den nyanlinde fatt uppehallstillstind ska Arbetstérmedlingen tillsammans
med den nyanlinde och 1 samverkan med berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer uppritta en etableringsplan. Den nyanlidnde har ritt till en sadan
plan inom ett ar efter att han eller hon forsta gangen folkbokférdes i en kommun.
Detta giller dock inte om den nyanlinde arbetar pa heltid, gar 1 gymnasieskolan el-
ler pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska pre-
stationsformagan ar forhindrad att delta i etableringsinsatser pa minst 15 procent av
heltid.17

Etableringsplanen ska omfatta hdgst 24 manader. Av planen ska framgéd under vil-
ken tid den giller, vilka aktiviteter som ingar i insatserna och de olika aktiviteternas
omfattning och lingd. Planen ska minst innehalla:

Skolverkets regleringsbrev 2016: Riktlinjer till stod f6r kommunerna i arbetet med validering
13 1 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
14 2 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

15 Arbetsférmedlingens webbsida 2017-01-17: https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-
Arbetsformedlingen/Etablering-av-nyanlanda/Fragor-och-svar-om-etableringsuppdraget.html

16 3 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
17 6-7 §§ lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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- sfi,
- sambhallsorientering,

- aktiviteter for att underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i ar-
betslivet, (detta kan vara bland annat studier 1 komvux)
Aktiviteterna i planen ska tillsammans motsvara verksamhet pa heltid och ska vid
behov revideras av Arbetsférmedlingen.is

Utover det som framgir av forfattningarna ovan kan en nyanland till exempel dven
erbjudas sé kallad yrkessvenska som Arbetstérmedlingen upphandlat. En nyanlind
kan ocksa erbjudas olika typer av praktik utifrin individuella behov. Aven olika
subventionerade anstéllningar dér arbetsgivare far ekonomisk ersittning av Arbets-
tormedlingen under en begrinsad period kan erbjudas. Arbetsférmedlingen kan
ocksd erbjuda kompletteringsutbildningar for den som behover utveckla och/eller
bygga pa sin kompetens s att den matchar den svenska arbetsmarknadens krav.i9

Ratt till etableringsersattning

En nyanlind som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan har ritt till sa kallad
etableringsersittning. Ersittningen ar 308 kronor per dag, fem dagar i veckan.2o

Etableringsplanen upphor normalt efter 24 manader, eller nar den nyanlidnde har
arbetat pd heltid minst sex manader. Planen kan dven upphéra nir den nyanlinde
bérjar pa en hégskoleutbildning f6r vilken det kan limnas studiemedel eller utbild-
ningsbidrag fér. Men ocksd om den nyanlinde utan godtagbart skil avvisar ett er-
bjudande om limpligt arbete om han eller hon har arbete eller arbetss6kande som
huvudsaklig aktivitet 1 sin plan.oi

Kommande andringar angaende etableringsverksamheten

Den 6:e april 2017 beslutade regeringen om att 6verlimna en proposition till riks-
dagen angiende férindringar i etableringsverksamheten. I propositionen gors be-
démningen att regelverket f6r vissa nyanlindas etablering i arbets- och samhallsli-
vet 1 storre utstrickning bér harmoniseras med det regelverk som giller for 6vriga
arbetss6kande. Harmoniseringen innebar bland annat att bestimmelser om etable-
ringsinsatser och individersittningar for nyanlidnda i storre utrackning regleras pa
térordningsniva i stillet for i lag och att rittigheten till etableringsplan tas bort och
ersatts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Regeringen féreslar
dven att ett proportionerligt atgirdssystem infors for nyanlinda motsvarande det
som i dag giller f6r Gvriga arbetsskande samt att handliaggningen av etableringser-
sattningen flyttas fran Arbetsférmedlingen till Férsdkringskassan.2

18 7-8 §§ lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

19 Arbetsférmedlingens webbsida 2017-01-17: https://www.arbetsformedlingen.se/Om-o0ss/Om-
Arbetsformedlingen/Ftablering-av-nyanlanda/Insatser-for-nyanlanda.html

20 9 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare och Arbetsférmedling-
ens informationsmaterial: https://www.arbetsformedlingen.se/down-
load/18.760466df12c3abfa21f80004329 /etableringsers-svenska.pdf

219 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanldnda invandrare.
22 Prop. 2016/17:175 Ett nytt regelverk f6r nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhalls-
livet.
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Det skulle bland annat innebira att Arbetsférmedlingen istallet ska anvisa nyan-
linda till andamalsenliga insatser som bland annat kan vara utbildning i komvux. I
propositionen féreslar dven regeringen att nyanlinda i aldern 18-19 ar som saknar
torildrar i Sverige inte lingre ska omfattas av etableringsuppdraget. Bakgrunden ir
att man inte vill att unga viljer att s6ka sig mot arbetsmarknaden i stillet for att till-
godogora sig en utbildning. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2018.23

Kommunerna ska erbjuda samhéllsorientering

Som framgick tidigare 1 kapitlet 4r kommunerna enligt etableringslagen skyldig att
erbjuda samhillsorientering till nyanlinda inom etableringsuppdraget. Denna sam-
hillsorientering dr inte en del av komvux. Enligt lagen (2013:156) om samhillsori-
entering fOr vissa nyanlidnda invandrare dr kommunerna ocksa skyldiga att erbjuda
samhaillsorientering for vissa nyanlidnda invandrare som inte omfattas av malgrup-
pen i etableringslagen. Lagen omfattar frimst nyanlinda anhoriginvandrare som har
fyllt 18 men inte 65 ar och ir folkbokférda i en kommun. De som idr medborgare i
EES-land eller Schweiz eller som gar i gymnasieskolan omfattats dock inte.2

Sambhillsorienteringen ska paborjas sa snart som moijligt efter det att den nyanlidnde
har folkbokforts 1 kommunen.2s Syftet med samhillsorienteringen ér att underlitta
de nyanlidndas etablering i arbets- och samhillslivet. Samhillsorienteringen ska ge
en grundliggande forstaelse for det svenska samhillet och en grund for fortsatt
kunskapsinhdmtande.2s Samhillsorienteringen ska i mojligaste man bedrivas pa mo-
dersmalet eller ett annat sprik som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk an-
litas.27

3.2 Komvux

Den offentligt finansierade vuxenutbildningen bestar framfor allt av komvux, inklu-
sive utbildning i svenska f6r invandare (sfi), sirskild utbildning f6r vuxna (sdrvux),
yrkeshogskolan, vissa kompletterande utbildningar och folkbildningen. Av dessa ut-
g6r komvux och sirvux kommunernas vuxenutbildning och delas upp 1 grundlig-
gande och gymnasial niva.2s Den 1 juli 2016 upphoérde sfi som egen skolform och
blev di en del av skolformen komvux.2o

23 Prop. 2016/17:175 Ett nytt regelverk f6r nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhills-
livet.

24 1 §§ Lagen (2013:156) om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

25 4 § Lagen (2013:156) om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

26 2 § Lagen (2013:156) om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

27 7 § Férordning (2010:1138) om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

28 Prop. 2016/17:01 Budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 16.

2 Prop, 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning, bet.
2014/15:UbU13, sk. 2014/15:246.
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Kommunerna ska tillhandahalla komvux pa grundliggande niva, gymnasial niva
och svenska som invandrare (sfi).;0 Kommunerna ska dven erbjuda samhillsorien-
tering.s1 Malet f6r komvux dr att vuxna ska st6djas och stimuleras i sitt lirande. De
ska ges moijligheter att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka
sin stillning 1 arbets- och samhallslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och forutsittningar.
Nir det giller komvux pa gymnasial nivd ska de som fatt minst utbildning priorite-
ras.z2 Hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studieplan f6r
varje elev. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och pla-
nerad omfattning av studierna. Vidare kan studiehandledning pa ett sprak som ele-
ven behirskar, tillhandahillas elever inom komvux.ss

Sfi

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spréket.
Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sadana firdigheter. Utbildningen far
ske pa elevens modersmal eller nagot annat sprak som eleven behirskar.s

En person har ritt att delta 1 sfi fran och med andra kalenderhalvaret det ar han el-
ler hon fyller 16 ar, om han eller hon

- 4r bosatt i landet, och

- saknar sadana grundliggande kunskaper i svenska spraket som utbildningen
syftar till att ge.ss

Hemkommunen eller den kommun dér den nyanlinde stadigvarande arbetar dr
skyldig att se till att utbildning i sfi erbjuds dem som har ritt att delta i utbild-
ningen.ss Vidare ska varje kommun aktivt verka for att na dem i kommunen som
har ritt till sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen. Sfi ska finnas till-
ginglig sa snart som moijligt efter det att rétten till utbildningen intritt. Om det inte
finns sdrskilda skil ska sfi kunna paborjas inom tre manader. Varje kommun ska
aven aktivt verka fOr att en nyanlind som omfattas av etableringslagen kan paborja
sfi inom en manad fran det att den nyanlinde anmalt sig till utbildningen.s

Huvudmannen ska i samverkan med Arbetstérmedlingen verka for att eleven ges
mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att utbildningen i sfi kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik el-
ler annan utbildning. Sfi ska kunna kombineras med férvirvsarbete.ss

30 20 kap. 3 § skollagen (2010:800).

31 3 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och 3 § Lag (2013:1506)
om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.

32 20 kap. 2 § skollagen (2010:800).

33 2 kap. 17a § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

34 20 kap. 4 § skollagen (2010:800).

35 20 kap. 31 § skollagen (2010:800).

36 20 kap. 28 § skollagen (2010:800).

37 20 kap. 29 § skollagen (2010:800).

38 20 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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Utbildning i sfi ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 tim-
mars undervisning i veckan. Men undervisningens omfattning far minskas om ele-
ven begir det och huvudmannen finner att det ar forenligt med utbildningens
syfte. Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som ir an-
passade efter elevens behov.s Vidare ir hemkommunen skyldig att se till att den
som avser att paborja utbildning i sfi erbjuds studie- och yrkesvigledning.so

Komvux grundlaggande niva

En vuxen har ritt att delta i komvux pa grundliggande niva frin och med andra ka-
lenderhalvéret det 4r han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon ar

- bosatt i landet,
- saknar sidana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan och
- har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.s

Hemkommunen ansvarar for att de som har ritt att delta i utbildning pa grundlag-
gande niva, och 6nskar det, far delta i sidan utbildning. Varje kommun ska aktivt
verka for att na de vuxna i kommunen som har ritt att delta 1 utbildning pa grund-
liggande niva och for att motivera dem att delta i sidan utbildning.«2 Vidare ar
kommunen skyldig att se till att den som avser pabérja utbildning pa grundliaggande
niva erbjuds studie- och yrkesvigledning.4s Om en elev 1 utbildning pa grundlag-
gande niva har bristfilliga kunskaper i svenska spraket, fir utbildningen tillhanda-
héllas pa elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven behirskar. Sadan
utbildning ska kompletteras med undervisning eller trining i svenska spraket.4

Utbildningen bedrivs i form av kurser; nationella kurser och orienteringskurser.ss
De nationella kurser som finns pa grundliggande niva dr svenska, svenska som
andrasprak, engelska, matematik, samhillskunskap, religionskunskap, historia, geo-
grafi, fysik, kemi, biologi samt hem- och konsumentkunskap.4s En orienteringskurs
ska svara mot sidana behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs.+

Komvux pa gymnasial niva

En vuxen ér behorig att delta 1 utbildning pa gymnasial niva fran och med andra ka-
lenderhalviret det ar han eller hon fyller 20 4r, om han eller hon ar

- bosatt i landet,

- saknar siadana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

39 20 kap. 24 § skollagen (2010:800).

40 20 kap. 30 § skollagen (2010:800).

41 20 kap. 11 § skollagen (2010:800).

42 20 kap. 10 § skollagen (2010:800).

43 20 kap. 10a § skollagen (2010:800).

44 20 kap. 12 § skollagen (2010:800).

45 2 kap. 3 § forsta stycket férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
46 2 kap. 18 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

47 2 kap. 6 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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- har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen , och
- 1 06vrigt uppfyller foreskriva villkor.

Behorig dr ocksa den som dr yngre dn 20 ar, men har slutfért utbildning pa ett nat-
ionellt program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller vriga be-
hérighetsvillkor.ss

Sa sent som i januari 2017 skedde flera forindringar nir det galler ritten till studier
péa gymnasial niva inom komvux.4 Sammanfattningsvis kan man siga att den nya
lagstiftningen innebir utékad ritt att delta i komvux pa gymnasial niva i syfte att
uppna grundldggande och sirskild behorighet till hégskoleutbildning som pabérjas
pa grundniva och som vander sig till nyborjare. Det tidigare kravet pa att den vuxne
ska ha en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan togs alltsa bort. Den nya
lagstiftningen innebir ocksa utdkad ritt att delta i komvux pa gymnasial niva 1 syfte
att uppna grundliggande behorighet till och sirskilda forkunskaper for utbildning
inom yrkeshégskolan.so

Pa gymnasial niva finns det nationella kurser, orienteringskurser, individuella kurser
och gymnasiearbete.s1 Vidare ska varje kommun informera om méjligheterna till ut-
bildning pa gymnasial niva och aktivt verka fo6r att vuxna i kommunen deltar i sa-
dan utbildning.s2

Sarvux

For vuxna med utvecklingsstorning eller en forvarvad hjirnskada, det vill siga per-
soner med en intellektuell funktionsnedsittning, finns sirskild utbildning fér vuxna
pé grundliggande och gymnasial niva (sirvux). Bestimmelser om sidrvux finns i 21
kap. skollagen och férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Komvux under utredning

I februari 2017 tillsattes utredningen En vil anpassad vuxenutbildning (dir.
2017:21). Utredningen ska bland annat analysera och ta stillning till om det i vissa
fall bor kunna goras undantag fran skollagens bestimmelser om att de som fatt
minst utbildning ska prioriteras nir det giller antagningen till komvux pa gymnasial
niva. Den ska dven analysera och ta stillning till om en férenklad betygsskala skulle
torbattra genomstromningen. I direktivet ingir dven att analysera om sarvux bor
upphéra som egen skolform och om det bedéms limpligt, foresla hur sirvux kan
bli en del av komvux. Utredningen ska ocksa utreda om det ska vara ett villkor for
6verlimnande av uppgifter inom komvux och sirvux pa entreprenad till en enskild
utbildningsanordnare, att anordnaren har betygsitt f6r motsvarande utbildning. Ut-
redningen ska redovisas senast den 31 augusti 2018.s

48 20 kap. 20 § skollagen (2010:800).

49 Prop. 2016/17:5, bet. 2016/17:UbUG, tskt. 2016/17:65.
50 20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

51 2 kap. 3 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
52 20 kap. 17 § skollagen (2010:800).

53 Dir. 2017:21 En vil anpassad vuxenutbildning.
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Gymnasieskolans sprakintroduktion for nyanlanda elever

Gymnasieskolans sprakintroduktion syftar till att ge nyanlinda ungdomar en utbild-
ning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojligg6r f6r dem att ga vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning.s« Sprakintroduktion star 6ppen for nyan-
linda ungdomar som inte har de atta godkinda betyg som krivs f6r behorighet till
ett yrkesprogram och som behéver en utbildning med tyngdpunkt i det svenska
spraket for att ga vidare 1 gymnasieskolan eller till annan utbildning. Om det finns
sarskilda skal far dven andra elever ga sprakintroduktion.ss En elev som har pabor-
jat sprakintroduktion har ritt att fullf6lja utbildningen hos huvudmannen enligt den
plan f6r utbildningen som gillde nir utbildningen inleddes.ss Elever pa sprakintro-
duktion som uppnar behérighet till nationella program kan paborja studier pa nat-
ionellt program under tiden till och med det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller
20 ar.s7 Hemkommunen ansvarar for att alla beh6riga ungdomar i hemkommunen
erbjuds sprakintroduktion.ss

Infér mottagandet av en elev till sprakintroduktion ska huvudmannen i god tid
gora en bedomning av elevens sprakkunskaper. Huvudmannen ska fortlpande be-
doma elevens kunskapsutveckling i 6vriga amnen for att eleven sa snart som moj-
ligt ska komma vidare i sin utbildning.so Sprakintroduktion ska innehalla undervis-
ning i grundskoleimnena svenska eller svenska som andrasprak. Utbildningen ska
utformas utifran den gjorda bedémningen av elevens sprakkunskaper och innehalla
de dmnen och kurser som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen
far innehalla grundskoledmnen som eleven inte har godkinda betyg i och kurser i
gymnasieimnen. Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevens kunskapsut-
veckling far inga i utbildningen. Vidare far sprakintroduktion kombineras med sfi
inom komvux och motsvarande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skolla-
gen.co

Eventuellt kommande &ndringar inom sprakintroduktion

Aktuella férindringar vad galler sprakintroduktion finns i den nyligen remitterade
Gymnasieutredningen (SOU 2016:177). Forslagen handlar i huvudsak om mer
struktur f6r programmet. Till exempel foreslas krav pa att undervisningen ska fa
bedrivas i enbart svenska eller svenska som andrasprik 1 hégst tva manader om det
inte finns synnerliga skil. Aven fértydliganden kring heltidsstudier, dokument for
utbildningen samt ritt att fullflja utbildningen féreslas.e

54 17 kap. 3 § skollagen (2010:800).

55 17 kap. 12 § skollagen (2010:800).

56 17 kap. 15 § skollagen (2010:800).

57 15 kap. 5 § skollagen (2010:800).

58 17 kap. 16 § skollagen (2010:800).

59 6 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039).

60 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039).

61 SOU 2016:177 En gymnasieutbildning for alla — atgirder for att alla ska paborja och fullfdlja en
gymnasieutbildning.
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4 Malgruppen unga nyanlanda och deras utbild-
ningsbehov

Detta kapitel bestar till storsta delen av en statistik kartliggning av malgruppen
unga nyanlinda. I slutet av kapitlet redovisas dven hur kommuner i Skolverkets en-
kit har beskrivit och resonerat om malgruppens utbildningsbehov. For att fa en sa
heltickande och aktuell kvantitativ bild som mojligt av malgruppen har vi anvint
oss av flera olika typer av datakillor.

Kartliggningen syftar till att ge en allmin nuldgesbeskrivning av gruppen unga ny-
anlinda, som hur den ser ut rent demografiskt med avseende pa saidant som exem-
pelvis kon och dlder, och om de nyanlinda 4r koncentrerade till vissa regioner eller
jamnt fordelade 6ver landet. Utover detta dr ett centralt inslag att kartligga mal-
gruppens utbildningsbakgrund, samt ocksa i vilken utstrickning mélgruppen har
kommit igaing med studier i Sverige eller kommit in pd svensk arbetsmarknad. Sta-
tistiken 1 avsnittet avser personer som har beviljats uppehallstillstind och inte asyl-
sokande, eftersom ritten att ta del av komvux giller personer som har beviljats up-
pehallstillstand.

4.1 Flyktinginvandringen av 16-24-aringar under perioden 2010-2016

Inledningsvis ges en Gversiktlig bild av hur antalet av unga flyktinginvandrare i al-
dersgruppenl6-24 ar har utvecklats under perioden 2010-2016, se diagram 1 nedan.

Som framgir av diagrammet har antalet 16-24-aringar som beviljats uppehallstill-
stand som flyktingar och liknande samt anhoriga till dessa 6kat varje ar under hela
perioden, fran knappt 4 000 personer ar 2010 till knappt 21 000 ar 2016. Framfor
allt under periodens sista ar, mellan 2015 och 2016, skedde en kraftig 6kning med
en nira nog fordubbling av antalet unga flyktinginvandrare.

Ser man till aldersférdelningen inom denna grupp var ar 2016 knappt hilften (cirka
10 000) mellan 20-24 ar, 23 procent (cirka 4 700) var 18-19 ar och 29 procent
(knappt 6 000) var i 16-17 arsaldern.
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Diagram 1. Antal personer i aldern 16-24 ar som beviljats uppehallstillstand som
flyktingar och liknande samt anhoriga till dessa, 2010-2016.
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4.2 For narvarande ingar 51 000 personer i gruppen ”nyanldnda un-
der 25 ar”

Som tidigare nimnts definierar vi i denna studie “nyanlinda under 25 ar” som per-
soner som fatt uppehallstillstand som flyktingar eller liknande eller som anhoriga till
dessa och som vid arsskiftet 2016/17 haft uppehallstillstind i upp till fyra ar. Uti-
fran denna tidsaspekt har vi valt att i den statistiska beskrivningen inkludera dem
som fatt uppehallstillstind fran och med 2013. Vad giller alder har vi inkluderat
personer med fédelsedr 1993-2001 i den statistiska beskrivningen. Dessa var cirka
16-24 ar vid arsskiftet 2016/17.

Som framgitt tidigare i rapporten har invandringen till Sverige 6kat under senare ir,
med ett sirskilt stort antal asylsbkande under hosten ar 2015. Nar man ska faststilla
antalet nyanlinda i Sverige i1 dagslaget (vid utgangen av 20106) blir det dirfoér viktigt
att fa med invandringsvagen fran 2015, didr manga kan tinkas ha fatt sitt uppehalls-
tillstand beviljat och blivit folkbokf6rda under ar 2016.

Fran SCB kan vi himta uppgifter 6ver invandrare som blivit folkbokférda under ar
2013, 2014 och 2015. Motsvarande statistik 6ver dem som har blivit folkbokférda
under 2016 hinner inte bli firdig f6r att komma med i denna rapport, sa for att
dven kunna inkludera 2016 ars invandring anvinds siffror 6ver beviljade uppehalls-
tillstand fran Migrationsverket.

Befolkningsstatistik fran SCB for aren 2013-2015

Enligt befolkningsstatistiken fran SCB fanns det totalt knappt 50 000 nyanlinda in-
vandrade personer med fodelsear 1993-2001 1 Sverige vid utgangen av ar 2015. An-
talet avser personer som har varit folkbokforda sedan 2013, dvs. med en folkbokf6-
ringstid om som mest 3 ar. Totalt ca 30 000 av dessa var flyktinginvandrare och de-
ras anhoriga, vilket innebir att flyktinginvandrare utgér merparten av de som in-
vandrat till Sverige under aktuell period. Gruppen unga nyanlinda ir relativt jimnt
férdelad med avseende pa folkbokféringsar, med cirka 10 000 personer for vart
och ett av aren 2013-2015.
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Beviljade uppehallstillstand under ar 2016

Siffror fran Migrationsverket visar att 21 000 personer med fédelsear 1993-2001
beviljades uppehallstillstind pa grundval av asylskil och skyddsbehov, inklusive an-
hoériginvandring, under ar 2016. Adderar vi detta antal till SCB:s befolkningssiffror
skulle sdledes antalet nyanlinda flyktinginvandrare och deras anhériga i Sverige i al-
dersgruppen 16-24 ar uppga till ca 51 000 personer vid utgangen av ar 2016. Detta
giller med den definition vi valt f6r denna studie, dvs. personer som under aren
2013-2016 fatt uppehallstillstind som flykting eller liknande eller som anhorig till
dessa.

4.3 Gruppens sammansattning och utbildningsbehov

Kon och alder

Av denna grupp om totalt cirka 51 000 unga nyanlinda ar cirka 25 500 personer i
aldern 16-19 ar (50 procent) och cirka 25 500 ér i aldern 20-24 ar (50 procent). An-
talet nyanlinda per enskild dldersgrupp framgar av diagram 2 nedan dér man kan se
att 19-aringar dr den antalsmassigt storsta enskilda alderskategorin bland unga ny-
anlinda med cirka 7 500 personer.

Det finns en viss skillnad dldersmassigt mellan statistiken fran SCB avseende 2013-
2015 och Migrationsverkets statistik avseende 2016, dir de som beviljats uppehalls-
tillstand under 2016 4r nagot yngre dn de som folkbokforts under aren 2013-2015. 1
gruppen finns en stor kénsmissig skillnad, da min utgér 64 procent och kvinnor
36 procent. Aven vad giller denna aspekt finns en skillnad mellan de som kommit
under 2016 och som kommit tidigare med en 6kad andel min under 2016.
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Diagram 2. Antal unga nyanlanda i Sverige som under ar 2017 ar i aldern 16-24 ar
(fodelsear 1993-2001).
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Fodelseland

Den flyktinginvandring av unga manniskor som Sverige haft under de senaste aren
domineras nastan helt av fyra linder: Syrien, Afghanistan, Somalia och Eritrea.
Drygt 80 procent av alla unga nyanldnda har sitt ursprung i ndgot av dessa linder.

Det enskilt storsta invandringslandet vad giller flyktinginvandrare och deras anho-
riga som folkbokforts 1 Sverige under aren 2013-2015, samt fatt uppehallstillstand
under 2016, och som under ar 2017 kommer att vara mellan 16 och 24 ar ar Syrien,
med en andel om totalt 45 procent. Invandrargrupperna frain Somalia, Afghanistan
och Eritrea ar i stort sett jamnstora, med andelar pa mellan 12-14 procent. Under
den aktuella fyraarsperioden har det skett en omsvingning i de flyktingstrémmar
som kommit till Sverige och beviljats uppehallstillstind. Flyktinginvandrare och de-
ras anhoriga fran Syrien har kommit att 6ka sin andel kraftigt medan asylinvand-
ringen fran Somalia har minskat markant.

Boendeort

Uppgifter om hur malgruppen unga nyanlinda férdelar sig regionalt har inhdmtats
fran SCB och redovisas enbart f6r de som har blivit folkbokférda i Sverige ar 2013-
2015. For den grupp som beviljats uppehallstillstaind under 2016 kommer uppgifter
finnas tillgingliga forst senare under varen 2017. En kartliggning av hur malgrup-
pen unga nyanlinda fordelar sig 6ver landet visar att 40 procent av malgruppen
unga nyanlinda bor 1 nagot av de tre storstadslinen; Viastra Gé6talands lin (17 pro-
cent), Stockholms lin (12 procent) och Skine lin (11 procent). Ovriga ir relativt
jamnt fordelade 6ver landets samtliga lin. Om vi istillet for ldn ser till hur gruppen
fordelar sig utifran SKL:s kommungruppsindelning framgar det att cirka tre fjarde-
delar av malgruppen bor i storstider/storre stider eller i kommuner i nira anslut-
ning till en stérre stad och med gott befolkningsunderlag.
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Utbildningsbakgrund

Information om de nyanlindas utbildningsbakgrund fran hemlandet dr en av de
uppgifter 1 kartliggningen som det kan finnas storst fragetecken kring vad giller till-
forlitligheten 1 den statistik som tas fram. Dels bygger statistiken pa sjalvrapporte-
rade uppgifter som de nyanlinda limnat i samband med moten med olika myndig-
hetspersoner, dels finns det en efterslipning i den statistik som t.ex. publiceras av
SCB. Samtidigt dr det en central faktor att ha information om da utbildningsbeho-
vet hos maélgruppen unga nyanlinda ska bedomas.

I denna kartliggning redovisas darfor uppgifter om utbildningsbakgrund himtade
fran flera olika datakillor, som férhoppningsvis sammantaget kan ge ndgorlunda
traffsiker bild av hur utbildningsnivin ser ut i malgruppen unga nyanlinda. Vi re-
dovisar hir uppgifter 6ver utbildningsbakgrunden bland nyanlinda 1 Arbetsfor-
medlingens etableringsuppdrag, bland elever som list i utbildning i svenska for in-
vandrare, samt bland samtliga nyanldnda 18-24-aringar i landet enligt SCB:s utbild-
ningsstatistik gillande ar 2015.

Antal unga nyanldnda i arbetsformedlingens etableringsuppdrag

I Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag kan personer mellan 18 och 64 ar delta,
och dir ingar olika typer av insatser som ska underlitta den nyanlindas etablering
pa svensk arbetsmarknad. Antalet unga nyanlinda med en etableringsplan har 6kat
successivt; ar 2013 uppgick antalet som niagon gang under dret haft en etablerings-
plan till drygt 5 700 personer, 2014 till knappt 8 000 och 2015 till drygt 10 700. An-
talet nyanlinda under 20 4r som deltar i etableringsuppdraget dr dock ytterst be-
grinsat. Endast 646 nyanlidnda i aldern 18-19 ar hade nagon gang under 2015 haft
en etableringsplan. Ar 2014 och 2013 var motsvarande siffror 610 respektive 457
personer.

Av de som i december 2016 var 1 aldersgruppen 18-24 ar och nyanlindas var
knappt 14 000 inskrivna i etableringsuppdraget samma manad (973 18-19 aringar
och 12 871 20-24 aringar).

Statistiken fran Arbetsférmedlingen visar att komvux tycks vara en relativt vanligt
torekommande aktivitet endast bland den allra yngsta aldersgruppen i etable-
ringsuppdraget, det vill siga bland 18-19-aringarna. Ar 2015 hade ungefir varannan
nyanlind 18-19 éring i etableringsuppdraget komvux som aktivitet. Bland 20-24-
aringarna i etableringsuppdraget under samma dr, som till numeriren var betydligt
storre dn 18-19-aringarna, hade 17 procent komvux som en aktivitet. Bland samt-
liga nyanlidnda personer som ar 2015 haft en etableringsplan uppgick andelen med
komvux som en aktivitet till 10 procent.

Utbildningsbakgrund bland unga inom Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag
For att den nyanlidnde ska fa tillgang till ritt insatser, sker vid inskrivning i etable-
ringsuppdraget bland annat en kartliggning av den nyanlidndes utbildningsbak-
grund. Vi har fatt tillgang till data 6ver utbildningsbakgrunden f6r de nyanlinda

2 Fatt uppehallstillstind under perioden 2013-2016
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inom etableringsuppdraget och redovisar hir utbildningsnivan specifikt bland 18-24
iringar i etableringsuppdraget. Aven om deltagande i etableringsuppdraget inte om-
fattar samtliga nyanlinda, bor dessa uppgifter inda kunna, tillsammans med andra
killor, ge en indikation pa utbildningsnivan hos den grupp unga nyanlinda som
finns 1 Sverige 1 dag,.

Ungefir hilften av de nyanlinda minnen och kvinnorna i etableringsuppdraget har
enligt dessa uppgifter som hégst motsvarande en grundskoleutbildning fran hem-
landet. I denna grupp ingér bade personer som har viss utbildning och personer
som helt saknar formell utbildning. Andelen som helt saknar formell utbildning ut-
gor cirka 5 procent av de nyanlinda 18-24-aringarna i etableringsuppdraget. Y'tterli-
gare cirka 30 procent har motsvarande en gymnasieutbildning och cirka 20 procent
har en eftergymnasial utbildning.

Om man antar att de som befinner sig i etableringsuppdraget relativt val speglar
hela gruppen unga, nyanlinda i Sverige idag, skulle det innebara att cirka 20 000 ny-
anlinda i 18-24 arsaldern saknar gymnasickompetens.

Utbildningsnivderna varierar dock beroende pa varifran de nyanlinda kommer. En
sarredovisning utifran de vanligaste invandrarlinderna visar exempelvis att det dr en
vildigt hég andel bland nyanlianda frin Somalia som ar relativt lagutbildade nir de
kommer hit. Bland somaliska min och kvinnor édr det 85-90 procent som saknar en
utbildning motsvarande gymnasieniva, och bland dessa dven en relativt hdg andel
som helt saknar formell utbildning. Aven bland nyanlinda frin Afghanistan, Eritrea
och Irak ir utbildningsnivan férhallandevis lag da en majoritet, eller 60-85 procent,
som hogst har en utbildning pa férgymnasial niva.

Hos invandrare fran Syrien, som under de senaste dren har blivit ett av de stOrsta
invandrarlinderna till Sverige, dr utbildningsniva generellt sett hogre dn for Gvriga
invandrarlinder. Bland de unga kvinnor och min fran Syrien som varit inskrivna 1
etableringsuppdraget hade en majoritet, cirka 60 procent, en utbildning frain hem-
landet motsvarande minst gymnasieniva.

For den grupp invandrade personer som helt saknar formell utbildning fran hem-
landet blir naturligtvis komvux férmaga att kunna méta upp dessa minniskors ut-
bildningsbehov sirskilt viktig. Framforallt bland unga personer fran Somalia och
Afghanistan dr andelen personer helt utan formell utbildning relativt hég. Totalt
giller detta f6r 26 procent av de somaliska kvinnorna 1 aldern 18-24 ar i etable-
ringsuppdraget, medan motsvarande andel bland somaliska min, liksom bland bade
min och kvinnor fran Afghanistan, uppgar till 13 procent. Da bade Somalia och
Afghanistan hor till de stérsta invandringslinderna dr gruppen dven i absoluta tal av
betydande omfattning,.
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Diagram 3. Utbildningsbakgrund bland unga (18-24 ar), nyanldanda fran olika lan-
der som sedan ar 2013 deltagit i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag.
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Utbildningsbakgrund bland elever i sfi

Infor att studier ska paborjas i sfi sker en intervju som ska ge underlag f6r inplace-
ring av den enskilde individen pd en av de tre studievigar som finns i sfi. Baserat pa
denna interviju finns uppgifter om antal utbildningsar som den invandrade perso-
nen férvirvat i hemlandet. Fér denna kartliggning har vi tagit fram uppgifter om
utbildningsbakgrunden bland elever i aldersgruppen 18-24 dr som har varit in-
skrivna i sfi under aren 2013-2015, samt under det forsta halvaret 2016.

Det ska dock papekas att vi inte hir har kunnat géra nagon avgransning av elever
till flyktinginvandrare och deras anhériga, vilket innebir att alla olika slags in-
vandrargrupper ingar. For elever fran vissa regioner torde dock asylinvandring vara
den helt dominerande invandrarkategorin.

I jimf&relse med unga invandrare i etableringsuppdraget var den generella utbild-
ningsnivan hogre hos de elever som var inskrivna i sfi, vilket skulle kunna vara en
avspegling av att dven till exempel arbetskraftsinvandrare ingar. Bland sfi-elever
fran de regioner dir man kan anta att flertalet dr asylsokande framkommer dock ett
likartat monster som i Arbetstérmedlingens etableringsuppdrag, exempelvis att ele-
ver fran framférallt Somalia och Afghanistan har en utbildningsbakgrund i antal ar
fran hemlandet som ligger langt ifrin svensk gymnasiekompetens.
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Utbildningsbakgrund bland unga nyanldnda enligt SCB:s databas STATIV

Fran SCB:s databas STATIV har vi inhdmtat uppgifter gillande hégsta avslutade
utbildningsniva bland folkbokférda nyanlinda 18-24-aringar. Siffrorna avser ar
2015, det mest aktuella dret for vilket det i dagsliget finns utbildningsuppgifter i da-
tabasen, och personer som ar 2015 var nyanlinda i dldersgruppen 18-24 dr.cs Denna
grupp ir saledes inte den vi kartlagt i Gvrigt i rapporten, men eftersom utbildning ar
relaterat till alder, och da det finns en efterslipning vad giller registeruppgifterna i
STATIV, har vi valt denna grupp for att fa med hela dldersspannet upp till 24 ar.
Statistiken avser hogsta avslutade utbildningsniva oavsett om utbildningen férvar-
vats 1 hemlandet eller i Sverige.

Denna statistik visar att 43 procent av de nyanlinda i dldern 18-24 ar hade en fo1-
gymnasial utbildningsniva, 19 procent en gymnasial niva och 9 procent en efter-
gymnasial niva. For hela 30 procent saknades dock uppgift om utbildningsnivan.
Framf6rallt dr det bland de nyanlinda 18 och 19-aringarna som uppgifter om ut-
bildning saknas. Det vi kan sdga dr dirmed att andelen med forgymnasial utbild-
ningsniva bland de nyanlinda 18-24 aringarna ar 2015 var minst 43 procent, men
att den ocksa skulle kunna varit sa hég som upp emot 70 procent.

Nu ska sdgas att man vid 18 och 19 drs dlder fortfarande ér i gymnasiealdern och
toljaktligen inte, av rent dldersmassiga skil, kan ha hunnit skaffa sig en avslutad ut-
bildning pa hégre niva dn grundskoleniva. Om vi istillet ser till nyanlinda mellan
20 och 24 ar kan man konstatera att ungefir en lika stor andel hade enbart for-
gymnasial utbildning (45 procent) men att fler har en utbildning pa gymnasial eller
eftergymnasial niva (28 respektive 14 procent). Andelen med uppgift saknas upp-
gick till 13 procent, vilket innebar att andelen med férgymnasial utbildning ligger 1
spannet 45-58 procent.

Som nimndes avser dessa siffror de som ar 2015 var nyanlidnda i 18-24 arsaldern,
och huruvida denna bild fortfarande ér representativ bland motsvarande grupp
idag, tva ar senare, vet vi inte med siakerhet. En dndrad karaktir pa flyktinginvand-
ringen skulle kunna medfora att bilden dndras. Under de senaste aren har till exem-
pel andelen flyktingar fran Syrien 6kat, dir utbildningsnivan generellt sett dr hogre
jamfort med flyktingar frin manga andra linder. Detta skulle kunna tala f6r att an-
delen nyanlinda med hogst forgymnasial utbildning atminstone inte kommit att 6ka
ytterligare.

63 Personerna var fé6dda mellan 1991 och 1997 och hade varit folkbokférda i Sverige i som lingst
fyra dr, d.v.s under perioden 2011-2014.
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Diagram 4. Hogsta avslutad utbildningsniva bland nyanlanda i 18-24 arsaldern ar
2015. Andelen (%) med férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning.
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Sysselsattningsstatus i Sverige

Frin SCB:s databas STATITV samt Skolverkets register 6ver gymnasieskolans elever
per den 15 oktober har vi dven himtat uppgifter om i vilken utstrickning malgrup-
pen deltar i studier 1 Sverige, eller forvirvsarbetar.

Av de 51 000 unga nyanlidnda vi ringat in finns en stor andel av de yngre i gymna-
sieskolan, frimst pa sprakintroduktion. Av dem som under ar 2016 var 16 ér, dvs.
fédda ar 2000 var cirka 60 procent inskrivna i gymnasieskolanes hosten 2016. (San-
nolikt var resterande 16-aringar inskrivna i grundskolan).cs Bland 17-18 aringarna
uppgick denna andel till cirka 90 procent, och bland 19-aringarna till cirka 80 pro-

cent.eo

Vad betriffar de ildre i malgruppen unga nyanlinda finns sysselsittningsuppgifter
fran SCB:s databas STATIV att tillga f6r ar 2015. Vi kan utifran dessa se hur manga
av de dldre nyanlinda som varit enbart forvirvsarbetadesr, som enbart studerat,
som bade arbetat och studerat samt som varken studerat eller arbetat ar 2015. Av
dem som ar 2015 hade passerat gymnasiedldern var det en mycket hog andel som
bedrev nagon form av studier ar 2015. Fér dem som varit folkbokforda i Sverige i

64 Bland den allra yngsta aldersgruppen i mélgruppen unga nyanlinda, de som var fédda ar 2001,
och som alltsd var 15 ar under 2016, var enbart ett fatal personer inskrivna i gymnasieskolan ar
2016. Gymnasieskolan brukar vanligtvis paborjas det ar man fyller 16 ar, sa med storsta sannolikhet
var de inskrivna i grundskolan hostterminen 2016.

65 Uppgifter om inskrivning i grundskolan ingir dock inte i den statistik som ligger till grund foér be-
skrivningen i detta avsnitt.

66 Som tidigare nimnts tillh6ér vissa 18-19-dringar dven maélgruppen for Arbetsférmedlingens etable-
ringsuppdrag, och har méijlighet att vilja detta i stéllet f6r gymnasiestudier.

7 Klassificeringen av férvirvsarbetande baseras huvudsakligen pa kontroll- och deklarationsuppgif-
ter fran Skatteverket. For att klassificeras som forvirvsarbetande ska personen ha en l6neinkomst
som Gverstiger ett skattat grinsbelopp eller bedriva aktiv niringsverksamhet. Dirutdver ska perso-
nen vara folkbokférd 1 Sverige 31 december och vara mellan 16 och 74 ar.
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atminstone nagot ar uppgick andelen som antingen enbart studerade eller som béde
studerade och arbetade till omkring 90 procent. Att enbart ha haft ett forvarvsar-
bete var ovanligt, likasé att varken arbeta eller studera.

Vi har ocksa tagit fram uppgifter om deltagande i vuxenutbildningen ar 2015 bland
de nyanlinda i var malgrupp som blivit folkbokf6rda under ar 2013-2015 och som
var i 20-22-arsaldern 2015 (fédda ar 1993-1995). I dessa siffror ingar alltsa inte den
stora asylviag som kom till Sverige under hosten 2015. Statistiken visar att en stor
andel var inskrivna i sfi ar 2015. Andelen varierar lite beroende pé aldersgrupp och
pa vistelsetid 1 Sverige, men ligger f6r dem som var 20 ar eller dldre sammantaget
pd 59 procent.

Vad giller inskrivna pa komvux (exklusive sfi) var det ytterst fa av dem som folk-
bokférts ar 2015 som samma ar var inskrivna pa komvux. Bortser man frin denna
mest nyanlinda grupp och ser till dem hade varit i Sverige nagot lingre (folkbok-
torda 2013-2014), var cirka 26 procent inskrivna pa grundliggande komvux under
2015, medan motsvarande andel pa gymnasial niva var 16 procent.

4.4. Sprakintroduktion och andra introduktionsprogram i gymnasie-
skolan

Som redovisats tidigare i detta avsnitt var flertalet av de nyanlinda 16-19-aringarna
inskrivna i gymnasieskolan ar 2016. Aven om de allts for nirvarande befinner sig i
gymnasieskolan, bér man rikna med att dven en relativt stor grupp av dessa kan
komma att bli aktuella f6r komvux inom de nidrmaste aren. Uppfoljningar som
gjorts vid Skolverket visar att Overgangen frin sprakintroduktion till ett nationellt
program inom gymnasieskolan ir lag, dven da uppfoljningstiden ar sa lang som fem
ar fran det att studierna pa introduktionsprogrammet paborjades. Ar 2016 hade
cirka tvé tredjedelar av de elever som pabérjat studier pa sprakintroduktion ar 2011
inte 6vergatt till ett nationellt programes

Vidare visar Skolverkets uppfoljningar att cirka halften av de elever som limnat
gymnasieskolan efter ett, tva eller tre ar pa introduktionsprogram éterfinns i kom-
vux kort direfter. Totalt 36 procent av dessa elever aterfanns pa komvux exklusive
sfi, och 16 procent pa sti hosten narmast efter avslutad utbildning pa introdukt-
ionsprogram pa gymnasiet. De som fortsatte pa komvux laste huvudsakligen kurser
pé grundliggande niva.

Mot bakgrund av dessa siffror finns saledes skil att anta att det dven framdover
kommer att finnas en omfattande 6verstrémning av elever som efter introduktions-
program kommer att fortsitta sina studier inom vuxenutbildningen, och da fram-
forallt pa grundliggande niva pa komvux, men dven 1 sfi.

8 Skolverket: PM Betyg och studieresultat i gymnasieskolan ar 2016. Dnr: 2016:01505. 2016-12-20.
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4.5 Kommunernas enkatsvar angaende unga nyanlandas utbild-
ningsbehov

Kommunerna ser stort behov av utbildning i svenska spraket i férsta hand men
aven engelska, matematik och samhallskunskap

I Skolverkets enkit till kommuner stilldes en 6ppen fragae om vilka utbildningsbe-
hov gruppen nyanlinda under 25 dr har, och vad som skiljer gruppens behov
gentemot 6vriga studerande 1 komvux. Flera kommuner framhaller behovet av sfi
och studier i svenska som andrasprak i forsta hand. Flera kommuner nimner dven
att det finns ett behov av att kunna kombinera studier 1 svenska spraket med yrkes-
utbildning.

Utover kunskaper i svenska spraket nimns behov av damnen som matematik, eng-
elska och samhaillskunskap. Nar det giller engelska framhaller flera kommuner att
gruppens kunskaper i engelska generellt sett dr ligre dn bland elever som gatt i
svensk skola under hela skoltiden. En kommun menar att tidigare kunskaper i eng-
elska fran hemlandet kan vara bristfilliga, kommunen skriver; ”(...) gruppen har ett
stort behov av utbildning i engelska da nivan pa deras engelskkunskaper inte mots-
varar nivan i den svenska gymnasieskolan.” Vidare lyfter en annan kommun att
engelska kan vara sdrskilt svart att studera f6r den nyanlinde; ”Engelska ar lite sva-
rare eftersom inlirning av tva sprik samtidigt kan ge svarigheter som kan hindra ut-
vecklingen i bada eller den ena.” Nar det galler matematik uttrycker en kommun att
det snarare handlar om terminologin i dmnet dn sjalva riknandet som eleverna ar i
behov av.

Kommunerna bedémer att fler &r i behov av hela utbildningar i komvux

Enligt flera kommuner dr manga nyanlinda under 25 ar i behov av studier pa saval
grundliggande niva som gymnasial nivd. Nagra kommuner understryker att det
som skiljer gruppen nyanlinda under 25 ar gentemot 6vriga studerande dr gruppens
behov av Jela utbildningar medan 6vriga studerande i komvux ér i behov av att
komplettera sin tidigare utbildning med enstaka kurser. En betydande skillnad ar
darfor att nyanlinda har ett storre utbildningsbehov i komvux och en lingre vig att
ga dn 6vriga studerande. En kommun skriver; ”Flera elever har inte hunnit klart
med grundskolan. Behovet av hela utbildningar 6kar dven om en del av eleverna
har vissa betyg som gar att validera eller préva.” Som en kommentar pa en annan
enkitfraga nimner nagon kommun att det beh6vs nagon form av ’snabbvigar”
inom komvux f6r unga nyanlinda.

Flera kommuner understryker att gruppens utbildningsbehov varierar. Nagra kom-
muner framhaller att skillnaderna vad giller tidigare utbildningsbakgrund ér stor be-
roende pa nationalitet. En kommun skriver; ”Vi har allt fran analfabeter med knapp
skolgang till akademiker med hégskoleexamen.” Flera kommuner vill betona att
gruppen inte ir en homogen grupp pa manga sitt.

69 Enkitfragan; ”Vilka utbildningsbehov dr vanliga inom gruppen nyanlinda under 25 ir, och hur
skiljer sig dessa fran utbildningsbehoven hos elever i komvux i stort? Beskriv 6vergripande utifrin
er erfarenhet.” Kommunerna har svarat i fritext.
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En ytterligare synpunkt som framkommer ér att gruppen ar i behov av mer struk-
tur. En kommun skriver; ”Det finns ett storre behov av struktur och liararledd
undervisning. Svarigheter finns att erbjuda ritt koncept av utbildningsuppligg f6r
malgruppen.” En annan kommun uttrycker gruppens behov pa liknande sitt; "De
har ett stort behov av klassrumsundervisning samt stéttning.”

Kommunerna ser att yrkesutbildning ofta ar aktuellt for unga nyanlanda

Flera kommuner namner att det 1 huvudsak ar olika yrkesutbildningar som ér aktu-
ella f6r nyanlidnda unga under 25 ar. Nagon namner dven behov av kortare yrkesut-
bildningar. Flera kommuner nimner att nyanlinda under 25 ar 6nskar studera vard-
och omsorgskurser. Ndgra nimner dven kurser inom industri och fordon. En kom-
mun framhaller att yrkesutbildning kan vara aktuellt f6r gruppen, trots tidigare
gymnasial utbildning i hemlandet, ibland dven f6r dem som har tidigare hogsko-
lestudier frain hemlandet. Nagon kommun betonar behov av orienteringskurser
som ett st6d till yrkesutbildningen.

Kommunerna framhaller att vissa &ar i behov av mer an bara utbildning

Bland kommunernas svar ber6rs flera behov utover utbildning. Det giller i forsta
hand sociala behov samt behov av kunskap om det svenska samhillet. En kommun
skriver; ”De dr oerhort mycket att lira pa en och samma gang, spraket, skolsyste-
met, det svenska sambhillet, fa ett ordnat boende och ta hand om de psykiska trau-
man som manga har med sig 1 bagaget.” En annan kommun skriver; "Manga av
vara ensamkommande "killat" behover hemkunskap/lira sig att ta hand om sig
sjalv.”

En kommun framfér behov av “integrationscoacher” i syfte att skapa trygghet och
trivsel i skolan. En kommun framhaller att gruppen unga nyanlinda ofta dr “vetgi-
riga” och vill framat fort i utbildningen men att de ofta saknar kunskaper for att
klara studierna pa ett bra sitt. Bland svaren uttrycks ocksd behov av studievigled-
ning, studieteknik och datorvana.
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5 Dagens lage

I detta kapitel redogors for iakttagelser och problem vad giller hur maélgruppens ut-
bildningsbehov méts 1 dag. Underlaget bygger pa Skolverkets kontakter med kom-
muner, andra myndigheter och organisationer samt enkiten till samtliga kommu-
ner.

5.1 Gransytan mellan gymnasieskolan och komvux

Det férekommer en hel del diskussion om hur utbildningssystemet bést méter ny-
anlinda som édldersmassigt ligger i grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux.
Manga pekar pa att dagens situation i manga fall ir otillfredsstillande vad giller den
delgrupp nyanlinda som ir i gymnasiedldern nir de kommer till Sverige, men som
inte hinner uppna behérighet till gymnasieskolans nationella program innan de har
passerat gymnasieskolans aldersgrins. Komvux dr en viktig méjlighet f6r denna
grupp. Men, enligt flera aktorer, férekommer problem och svirigheter av olika slag
nir det giller denna grupps intride 1 komvux.

Svarigheter i valet mellan gymnasieskola eller etablering och komvux

Ett exempel péd en svarighet handlar om de nyanlinda utan foérildrar 1 landet som ér
1 18-19-arsaldern nir de far uppehallstillstind och bositter sig 1 en kommun. Dessa
nyanlinda ingar i etableringsuppdragets malgrupp samtidigt som de tillh6r gymna-
sieskolans malgrupp, vilket medfor ett svart val savil f6r den unge sjilv som for
radgivare att veta vilket av dessa tva alternativ som idr det bésta. Vissa hinner efter
en tid pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan komma in pa ett nationellt
program innan de fyller 20 ar, och kan da slutfora sina studier pa detta program
trots att de dr 6ver 20 ar. Manga ser detta som 6nskvirt. Samtidigt finns andra som
ser fordelar med att i denna dlder hora till komvux snarare dn att ga 1 gymnasiesko-
lan, ddr man blir avsevirt dldre an flertalet Gvriga elever.

Det bor papekas att elever pa introduktionsprogrammen individuellt alternativ eller
yrkesintroduktion dven har méjlighet att fullfélja sin gymnasieutbildning inom ra-
men for dessa program, vilka kan férbereda eleverna for att 6verga till arbetsmark-
naden istéllet for ett nationellt program.

Att vilja etableringssparet med etableringsersittning innebér en hégre ersittning an
det studiebidrag som ges for studier pa gymnasieskolan. Samtidigt innebdr det att
man inte far studera pa gymnasieskolan. Individen far da ldsa sfi i kombination med
den planering som gjorts 1 etableringsplanen och som framforallt har inneburit
praktik eller kompletterande aktiviteter. For den ungdom som har en nistan fardig
gymnasieutbildning med sig frain hemlandet och viljer etableringen kan detta inne-
bira ett avbrott i de studiemal man satt upp. Vidare upplever vissa ungdomar som
valt att borja pa sprakintroduktion 1 gymnasieskolan och direfter behéver 6verga
till komvux att de gjort ett felaktigt val, bland annat eftersom de gatt miste om tva
ar med etableringsersittning.
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Som nidmnts tidigare har regeringen foreslagit att etableringsuppdragets malgrupp
under 20 ar inte lingre ska omfattas av etableringsuppdraget utan att gruppen istal-
let bor g4 i gymnasieskolan. Andringen foreslas trida ikraft i januari 2018.70

Svarigheter vid 6vergang mellan gymnasieskola och komvux

En stor del av de nyanlinda som borjar sina studier pa sprakintroduktion vid 18-19
ars dlder hinner inte fa behorighet f6r studier pa nationellt program inom den al-
dersgrins som giller f6r detta. Det innebir att de far fortsitta sina studier inom
komvux alternativt folkhégskola. I Skolverkets kontakter med berérda aktorer har
flera patalat att det ofta uppstar problem i 6vergangen till komvux for de nyanlinda
som behéver byta skolform.ri.

En av de svirigheter som patalats dr att det ibland uppstar ett glapp i tiden mellan
gymnasiestudierna och komvux-studierna, och att detta glapp innebir en stor risk
for minskad studiemotivation. Ett uppehall pa nigra manader kan ha stor negativ
verkan i1 en ung persons liv. En orsak som niamnts till att ett glapp i tiden uppstar i
vissa fall 4r att man ofta kan g i gymnasieskolan som asylsdkande men inte i kom-
vux, vilket innebir att en asylsokande som gatt i gymnasieskolan behover invinta
beslut om uppehallstillstand innan han eller hon kan paborja komvux. En annan
orsak till att glapp uppstar, som framkommit i vara kontakter med olika aktorer, ar
att kontakterna och samverkan mellan gymnasieskolan och komvux 1 vissa fall ar
otillrackliga.

En annan svarighet som framkommit avseende gransytan mellan gymnasieskolan
och komvux ir att en del elever tappar motivationen i gymnasieskolan nir de inser
att de inte kan borja pa ett nationellt program. Den personliga instillningen och
motivationen i detta lige paverkas sannolikt av vilken kunskap man har om kom-
vux, och om andra studievigar vid sidan av gymnasieskolan. I flera kommuner
finns en stor medvetenhet om detta, och det finns olika exempel pa att huvudmin
for gymnasieskolan satsar pa att rikta sprakintroduktionen for dldre elever mot
komvux (eller mot arbetsmarknaden) och pa att huvudmin f6r gymnasieskolan
och/eller komvux satsar pd att stirka studie- och yrkesvigledningen och samhillso-
rienteringen for dessa malgrupper.

70 Prop. 2016/17:175 Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etableting i arbets- och samhalls-
livet.

71 Detta kan handla om nyanlinda som var 18-19-aringar nir de kom alternativt fick uppehallstill-
stind, men dven om nyanlinda som var exempelvis i 16-17-drsildern nir de bérjade i gymnasiesko-
lan. Det gemensamma ér att de inte gar nationellt program i gymnasieskolan, antingen darfor att de
inte har uppnatt behorighet till ett sidant program innan de upphor att héra till gymnasieskolans
malgrupp eller dirfor att de viljer att inte g vidare till nationellt program. Samma svérigheter kan
dven gilla vissa av dem som var sa unga nir de kom att de borjade i grundskolan. Om de inte upp-
natt behorighet till nationella program innan 4ldersgrinsen for att paborja sidana program kan dven
de omfattas av de svarigheter som nimns ovan. Men med tanke pa 4-ars-mattet i den definition av
nyanlinda som anvinds i denna rapport ingar dessa inte i gruppen nyanlinda lingre nir de dr 20 ar
och nir komvux kan vara aktuellt.
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Enligt vissa av dem vi haft kontakt med om dessa fragor ir det dock inte enbart
bristfillig kunskap om komvux som orsakar en negativ instillning till att man av al-
dersskil behover byta skolform. En negativ instillning kan dven bero pa att det f6-
rekommer en negativ bild av att studera i komvux, eller pa att ett byte fran gymna-
sieskolan till komvux kan innebara att den nyanlinda eleven hamnar i samma ut-
bildning som sina forildrar eller andra vuxna anhoriga.

Svarigheter for vissa 16-19-aringar i grdansen mellan gymnasieskolan och komvux
En annan problematik i grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux galler vissa
unga nyanlinda 16-19-aringar med ingen eller kort skolbakgrund. Det har papekats
att deras behov av utbildning i svenska 1 vissa fall kan motas bittre av studievag 1
inom sfi 4n av gymnasieskolan. Som tidigare nimnts ar aldersgransen for sfi 16 ar.
Men dven om man kan ga sfi frain 16 ars alder kan man, som huvudregel, inte lisa
ovrig komvux-utbildning férrin vid 20 ars alder.7

Kommunerna i Skolverkets enkéat: samverkan med gymnasieskolan brister ibland

I Skolverkets enkit till kommunerna stalldes fraigan om hur vil samverkan fungerar
med olika andra aktorer, varav en var gymnasieskolan/gymnasieskolor. Resultatet
redovisas nedan.

Diagram 5. (Enkatfraga 6). Hur vadl fungerar samverkan mellan komvux och andra aktorer
nar det galler nyanldnda under 25 ar, enligt er bedomning?

GymnaSiESkOIan/gymnaSieSk0|or _ .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket vdl m Ganskaval ® Mindre vl Inte allsval ®MKan ej bedéma

Som framgir av diagram 5 ovan bedémer en majoritet, 68 procent av de svarande
kommunerna att samverkan med gymnasieskolan/gymnasieskolor fungerar mycket
vil eller ganska vil. Samtidigt uppger 21 procent att den fungerar mindre vil eller

72 20 kap. skollagen.
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inte alls vil. En betydande andel, 12 procent har dock svirt bedoma en sidan sam-
verkan. (Resultaten for samverkan med Arbetsférmedlingen behandlas lingre fram
1 detta kapitel).

Nagra exempel pa séarskilda insatser avseende griansytan mellan gymnasieskolan
och komvux

Inom flera kommuner finns initiativ till olika sitt att underlatta 6vergiangen fran
gymnasieskolans introduktionsprogram till komvux. Nedan ges nagra exempel.

Sérskilt spar inom sprakintroduktion fér elever som inte hinner pabdrja ett nationellt pro-
gram innan 20 ars alder

I Eskilstuna har man relativt nyligen skapat ett sarskilt spar for de dldre deltagarna
inom introduktionsprogrammet sprakintroduktion i gymnasieskolan. Detta spar
riktas mer mot arbetsmarknaden och mot komvux och folkhdgskola dn mot fort-
satta studier inom gymnasieskolan. Motivet f6r detta initiativ var att man sag att
manga av de ungdomar som inte skulle hinna bli behoriga till nationella program i
gymnasieskolan innan 20 ars alder tappade motivationen nir de blev medvetna om
att de inte skulle kunna fortsitta i gymnasieskolan. Syftet ér att visa fOr eleverna att
det finns manga mojligheter inom komvux och i arbetslivet, och att pa sa sitt med-
verka till fortsatt studiemotivation. Detta spar inom sprakintroduktionsprogrammet
innehaller ocksd mycket samhaillsinformation. Skolan gor vidare en kartliggning av
hur langt eleven har kommit i sin utbildning, som komvux sedan far for att kunna
planera ett mottagande pa ett smidigt sitt och for att undvika att Gvergangen mel-
lan skolformerna blir ett glapp.7s

Prova pa och tidig inblick i komvux-utbildningar

Ett exempel fran en liten kommun ar Ostra Goinge dar kommunens introduktions-
program ir samlokaliserade med komvux. Hir ges bland annat méjligheten till
vardutbildning pa olika nivaer; ”prova-pa” inom ramen for sprakintroduktionen
och en inriktning inom introduktionsprogrammet yrkesintroduktion. Inom komvux
finns sedan den gymnasiala vardutbildningen i tvd steg, steg 1, dir bland annat ori-
enteringskurs i sa kallad yrkessvenska ingar. Genom den hir réda traden finns det
goda mojligheter for eleven att borja pa sin niva och dven tidigt fa en inblick 1 om
utbildningen passar individen.

Kommunernas svar i Skolverkets enkét: Sprakintroduktion fér 16-25-aringar och studie-
besbk pa komvux

I enkiten till kommunerna stilldes en 6ppen fraiga om kommunerna har goda ex-
empel pa hur komvux kan méta behoven hos nyanlinda under 25 ar.7s Vissa av
dessa exempel r6r grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux.

73 Killor: Skolverkets hearing med kommunféretridare 8 mars 2017, samt intervju med féretridare
for S:t Eskils gymnasium i Eskilstuna (30 maj 2016), som genomfdrts inom ramen f6r Skolverkets
arbete med ett regeringsuppdrag om att f6lja upp introduktionsprogrammet sprakintroduktion.

74 Enkitfragan; ”Har ni goda exempel pa hur komvux kan méta behoven hos nyanlinda under 25
ar?” Kommunerna har svarat i fritext.
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Bland kommunernas exempel framkommer att en kommun fatt projektmedel ge-
nom DUA f6r en satsning pa sprakintroduktion. Malgruppen ar 16-25 ar och “ma-
let dr att fler unga ska na en gymnasickompetens” skriver kommunen. Projektet ar
ett samarbete mellan gymnasieskolan. Arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsférvalt-
ningen, det kommunala aktivitetsansvaret och grundskolan.

En kommun beskriver att unga nyanlinda som kommer frin sprakintroduktion i
mojligaste méan ges mojlighet att ’samldsa” med elever 1 gymnasieskolan. Kommu-
nen beskriver att komvux och gymnasieskolan organiseras tillsammans i kommu-
nen och att uppligget fungerar val.

En annan kommun beskriver att de anordnar studiebesok pa komvux for eleverna
pé sprakintroduktion sa att eleverna ska fd en bittre bild av och férstaelse av vad
studier pa komvux innebir. En ytterligare kommun beskriver att sprakintroduktion,
sf1 och komvux finns i samma byggnad vilket 6kar mojligheterna till en bra dialog
och 6vergangar nir eleverna ska byta utbildningsform.

5.2 Samverkan med Arbetsformedlingen

Det varierar mellan kommuner hur omfattande och vilfungerande samverkan ar
mellan komvux och Arbetsférmedlingen. De problem avseende samverkan med
Arbetsférmedlingen som har patalats i Skolverkets kontakter med kommuner och
andra aktorer samt 1 kommuners svar pa Skolverkets enkit handlar bland annat om
att Arbetsformedlingens regelverk orsakar svirigheter i relation till komvux och om
att Arbetsformedlingens personal inte alltid har tillricklig kunskap om komvux.
Kommunféretridare patalar att Arbetsférmedlingens arbetsfokus kan hindra lang-
siktig utbildningsplanering och kontinuitet i utbildningen. De pekar pa att det fore-
kommer att elever ”rycks ur” komvux pa grund av att Arbetsférmedlingen priorite-
rar en arbetsmarknadspolitisk insats eller ett tillfalligt arbete. Det har ocksa pape-
kats att Arbetsférmedlingens regelverk innebar att det dr littare f6r Arbetsfor-
medlingen att planera in andra slags insatser dn reguljdr utbildning sisom komvux.

Enligt resultatet i Skolverkets enkit (se diagram 5 ovan), bedomer 78 procent av de
svarande kommunerna att samverkan med Arbetsformedlingen fungerar mycket val
eller ganska vil. En knapp femtedel, 19 procent menar att samverkan fungerar
mindre vil eller inte alls vél. I anslutning till de fasta svarsalternativen fanns méjlig-
het att limna kommentarer i fritext. Bland kommentarerna nimns att det finns hin-
der kring sekretess nir det giller samverkan med Arbetsférmedlingen. Nagon kom-
mun nimner dven att samverkan med Arbetsférmedlingen fungerar vil pa ’6ver-
gripande nivd men att det dr svédrare att samverkan pa en ligre lokal niva”.

Vid sidan av sfi ar utbildning inom komvux inte framtradande inom etableringsin-
satserna

Som tidigare nimnts giller f6r Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag att sfi och
samhaillsorientering ska inga i nyanlindas etableringsplaner och att 6vrig utbildning
kan inga. Av Arbetsformedlingens statistik framgar, som tidigare nimnts, att kom-
vuxkurser vid sidan av sfi inte ingar sirskilt ofta. Komvux (exklusive sfi) ingick som
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en aktivitet 1 etableringsplanen for 17 procent av de 20-24-aringar som hade etable-
ringsplan ar 2015.

Olika tinkbara orsaker till detta har framforts av olika aktorer som Skolverket haft
kontakt med inom ramen f6r detta uppdrag. Dessa dr bland annat att incitamenten
att arbeta i stallet fOr att studera har stirkts med anledning av den nya lagen om till-
falliga uppehallstillstind, att Arbetsférmedlingen har haft arbete som forsta priori-
tet, att det ibland kan vara littare f6r Arbetstérmedlingen att planera in sina egna
insatser in komvux och att det varierar hur vil samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och komvux fungerar.

Att andelen som 1 etableringen gar komvux utéver sfi ar sa liten hinger ocksa sam-
man med att elevernas kunskaper i1 svenska anses alltfér begrinsade for att kunna ta
del av utbildning i andra dmnen och att vissa kommuner har krav pa specifika ni-
vaer 1 svenska fOr att fa borja pa kurser 1 andra amnen. Detta hinger bland annat
thop med att méjligheterna att erbjuda studiehandledning och delar av undervis-
ningen pa modersmal i manga fall 4r sma.

Det tycks rada delade meningar om i vilken grad det ér bast att satsa pa svenska
forst respektive att satsa pa studiehandledning och undervisning dven pa moders-
mal.

SKL:s och Arbetsformedlingens enkat: Elevens bristande sprakkunskaper upp-
ges vara ett hinder for studier i komvux.

I syfte att fa klarhet till orsaker till den begrinsade omfattningen av vuxenutbild-
ningsinsatser inom ramen for etableringsinsatserna har SKL tillsammans med Ar-
betstérmedlingen genomfort en enkitundersokning till 23 kommuner. Pa fragan
om det inom ramen f6r etableringsuppdraget avseende nyanlinda finns avgérande
hinder f6r dem att delta i komvux pa grundliggande niva svarade 17 kommuner nej
och 6 ja. Nir det giller vilka hindren ar uppgav samtliga 6 kommuner som hade
svarat ja att ett hinder 4r att elevens sprakkunskaper i svenska dr for bristfilliga for
att delta 1 kurser pa grundliggande niva. Fran en storstad uppgavs synpunkten att
Arbetsformedlingens etableringshandlidggare kan behéva mer kunskap om vuxenut-
bildningen.

Pa motsvarande friga avseende komvux pa gymnasial niva svarade 8 kommuner att
det finns avgorande hinder f6r nyanlinda inom etableringsuppdraget att delta och
15 kommuner svarade att det inte finns avgérande hinder. Samtliga 8 kommuner
som upplever hinder angav att det handlar om att deltagarna inte har de sprakmiss-
iga forutsattningarna.

For att komma tillrdtta med problemen behdvs, enligt de svarande kommunerna,
resurser till studiehandledning pa modersmalet och sprakstdd samt studiehandled-
ningar och kursbocker pa hemsprik, pa ett gemensamt sprak eller pa enklare
svenska.’s Fragan om hinder for att paborija studier i komvux behandlas mer lingre
fram i detta kapitel.

75 SKIL, PM 2016-03-01: Vuxenutbildning inom ramen for etableringsinsatser.
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Ny inriktning pa Arbetsformedlingens insatser inom etableringsuppdraget
Styrningen av Arbetsférmedlingen haller dock pa att férindras 1 riktning mot ett
okat fokus pa reguljir utbildning, vilket manga aktorer som Skolverket haft kontakt

ser mycket positivt pa. Den férindrade inriktningen framgar bland annat av fol-
jande formuleringar i regleringsbrevet for Arbetsférmedlingens fér 2017:

“Inskrivna utan fullstindig gymnasieutbildning, sdrskilt inskrivna 1 etableringsupp-
draget, ska 1 hogre utstrickning paboérja reguljira studier. Studierna kan bedrivas sa-
vil inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en etableringsplan
som utanfor dessa.”’7

Vissa regelverk kring unga nyanldnda fungerar mindre val

Kommunerna i enkiten har besvara frigan om hur vil vissa regelverk fungerar. Re-
sultaten redovisas nedan.

Diagram 6. (Enkatfraga 7). Hur val fungera féljande regelverk nar det géller nyanlanda un-
der 25 ar i komvux, enligt er bedémning?

Om ansvarsfordelningen mellan komvux
och gymnasieskolan
om Etableringsverksamheten _ .
Om studiefinansiering vid sidan av
etableringsersattning

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket val ® Ganskaval ® Mindre val Inte allsvdal ®Kan ej bedéma

Av diagram 6 ovan framgar att 68 procent av de svarande kommunerna bedémer
att regelverket angaende etableringsverksamheten fungerar mycket vil eller ganska
vil. Samtidigt menar 19 procent att det fungerar mindre vil eller inte alls val. 12
procent kan inte bedéma.

Nir det giller ansvarsférdelningen mellan komvux och gymnasieskolan bedémer
66 procent att den fungerar mycket vil eller ganska vil. 15 procent menar att det
fungerar mindre vil eller inte alls vil. En relativt stor andel, 19 procent har uppgett
att de inte kan bedéma.

Kommunerna fick ocksa ta stillning till hur regelverket kring studiefinansiering vid
sidan av etableringsersittningen fungerar. Av de svarande bedomer 33 procent att

76 Regleringsbrev for budgetiret 2017 avseende Arbetsférmedlingen.
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regelverket fungerar mycket vil eller ganska vil. Samtidigt uppger 21 procent att
det fungerar mindre vil eller inte alls vil. En mycket stor del, 46 procent kan inte
bedéma detta. En tolkning idr att svarsalternativet har varit otydligt formulerat sa att
respondenterna har haft svart att forstd vad som avses. Resultaten bor dirfor tolkas
med viss forsiktighet. Bland kommentarerna beskrivs dock en problematik kring er-
sattningarna. Nagon kommun skriver; ”Det forekommer att ensamkommande som
fyller 18 ar vill hoppa av gymnasiet och boérja i sfi f6r att erhalla hogre ersittning.
Detta dr 1 hogsta grad kontraproduktivt”. Ndgon annan kommun skriver; "Nar det
giller sfi inom etablering har de inte ratt till forsorjningsstod eller CSN. Efter eta-
bleringsperioden uppstar problem kring finansiering av fortsatta studier, om inte sfi
ir avslutat.” Ndgon ytterligare kommun skriver; ”Overgingen frin etablering till
aktivitetsstod fungerar inte. Elever maste avbryta sina studier f6r att s6ka igen en-
ligt Arbetsférmedlingen.” Vidare beskriver an annan kommun CSN som problema-
tiskt och att ’elevernas mojlighet till studiefinansiering maste 16sas”.

5.3 Komvux-studiernas innehall och upplagg

Kommunerna i Skolverkets enkat: utbildningen ar i huvudsak upplagd som for
ovriga studerade inom komvux

I Skolverkets enkit stalldes fragan hur utbildningen som nyanlinda under 25 ar tar
del av i komvux karaktariseras. Resultatet redovisas nedan.

Diagram 7. (Enkétfraga 2). hur vanligt ar det att nyanldnda under 25 ar i komvux deltar i ut-
bildning som kan karaktériseras pa foljande satt?

Utb||dn|ng som ar upplagd pé liknande satt _—

som for komvux-elever i stort

Utblldnlng som i huvudsak ar individuellt _—
upplagd
Utbildning som bygger pa tillhorighet till en
grupp

Utbildning med stora inslag av fasta -_

studievagar (dvs. liknande program)

Utbildning som samordnas med utbildning i
gymnasieskolan I-

Utbildning i form av studier pa distans [ G0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket vanligt B Ganska vanligt ® Mindre vanligt = Inte alls vanligt B Kan ej bedoma

Av diagram 7 ovan framgar att kommunerna bedémer att utbildningen inom kom-
vux som nyanldnda under 25 ar tar del av i huvudsak dr upplagd pa liknande sitt
som for Gvriga studerande i komvux. Av de svarande kommunerna uppger 82 pro-
cent att det dr mycket vanligt eller ganska vanligt. Vidare uppger 69 procent av de
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svarande kommunerna att det 4r mycket vanligt eller ganska vanligt att utbildningen
ar individuellt upplagt.

Hilften av kommunerna uppger att det ar vanligt eller ganska vanligt att elever tar
del av utbildning som bygger pa tillhérighet till en grupp. Nagot mindre vanligt dr
det att nyanlinda deltar i utbildning med stora inslag av fasta studievagar, enligt
kommunerna. Av de svarande uppger 41 procent att det dr mycket vanligt eller
mindre vanligt. Nagra kommuner kommenterar att vard- och omsorgsutbildning ér
vanligt bland eleverna. En annan kommun férklarar att kommunen erbjuder ett sa
kallat grundpaket efter sfi innan eleverna kan paboérja andra kurer. Paket bestir av
svenska, matematik, engelska och samhillskunskap.

An mindre vanligt ir det att unga nyanlinda tar del av studier pa distans och utbild-
ning som samordnas med utbildning i gymnasieskolan. 23 respektive 13 procent
uppger det som mycket vanligt eller ganska vanligt. Nar det giller distansstudier
kommenterar en kommun att en forutsittning ar att eleven uppnatt en sprakniva sa
att han eller hon kan tillgodogoéra sig instruktioner.

Exempel pa sarskilda insatser avseende innehall och uppliagg

Pa manga hall i landet har enskilda kommuner eller kommuner 1 samverkan tagit
initiativ till sdrskilda utbildningskoncept som pa olika sitt syftar till att m&ta utbild-
ningsbehoven hos olika grupper av unga nyanlinda. Nedan beskrivs kortfattat
nagra exempel pa sirskilda utbildningskoncept som foretradare for kommuner
nimnt i kontakter med Skolverket inom ramen for detta uppdrag. Det bor papekas
att beskrivningen pa intet sitt ar uttbmmande, utan enbart dr avsedd att ge nagra
exempel.

Kombinationer av sfi och yrkesutbildning inom komvux

Allt fler kommuner erbjuder sfi i kombination med yrkesinriktade utbildningar. I
vissa fall 4r svenskundervisningen sdrskilt inriktad mot respektive 7yrkessprak”.
Dessa kombinationsutbildningar vinder sig i flera fall till personer som redan har
en yrkesutbildning eller yrkeserfarenhet med sig fran hemlandet, men det finns
ocksa exempel pa sadana utbildningar som vinder sig till personer utan tidigare er-
farenhet fran yrket. Vanliga syften med inrattandet av detta slags kombinationsut-
bildningar ar att foérkorta elevens vig till arbete och att bidra till stirkt kompetens-
fors6rjning inom yrkesomraden i behov av arbetskraft. Inom exempelvis Stock-
holms lin finns sidana satsningar, som bygger pa samverkan mellan flera kommu-
ner om utbildningsutbudet.

Kommunerna i Skolverkets enkét: vardsvenska och yrkesvux i kombination med sfi

Flera kommuner betonar i Skolverkets enkit méjligheten av att kunna kombinera
studier i det svenska spriket och yrkesutbildning som ett exempel f6r att kunna
mota unga nyanlinda pa ett bra sitt. I svaret pa en 6ppen enkitfragar om goda ex-
empel beskriver en kommun att man skapat en satsning pa yrkesvux i kombination

77 Enkitfragan 16d: ”Har ni goda exempel pa hur komvux kan méta behoven hos nyanlinda under
25 4r?” Kommunerna har svarat i fritext.
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med sfi. Kommunen skriver; Vi har gjort en lyckad satsning pa yrkesvux i kombi-
nation med sfi, dir vi har lyckats ge sfi-elever hospitering och lite praktik pa olika
arbetsplatser.” En annan kommun beskriver att man satsar sdrskilt pa yrkessvenska,
till exempel vardsvenska i kombination med sfi infér sommarens vikariat inom
vard- och omsorgen. Vidare beskriver en annan kommun att man har vard-och
omsorgsorienteringskurser som ger foérberedelse infor att paborja vard- och om-
sorgsutbildning.

En kommun beskriver att man arbetar med individuell studietakt. Kommunen skri-
ver; ”Vi har individuell studieplanering med flexibla studier vilket gor att eleven kan
ldsa i den takt de sjdlv vill/kan. Detta gor att en elev med vildigt kort skolgang i sitt
hemland kan ldsa samma kurs som en akademiker, bara pa olika lang tid.”

Ett exempel pa en sérskild utbildningssatsning fér vuxna analfabeter och kortutbildade
— ’sfi-bas”

Sfi-bas ér en utbildning som syftar till att ge en anpassad utbildning till nyanlinda
som dr har mycket liten eller ingen tidigare utbildning, varav vissa dr analfabeter.
Den har inrittats genom samverkan mellan femton kommuner i Stockholms lin.
Den riktar sig inte till ndgon sarskild aldersgrupp, vilket innebir att saval yngre som
dldre nyanlinda kan inga. Personer under 25 dr utgor i praktiken enbart en liten del
av elevgruppen. Utbildningen innehaller svenska f6r invandrare, modersmalsunder-
visning, andra baskunskaper och en férberedande arbetsmarknadsintroduktion.
Modersmalsstodjare bidrar med sprak- och kulturforstielse mellan lirare och ele-
ver, och ger dven stod i vardagslivets fragor i syfte att undanr6ja svarigheter som
kan upplevas som problem och bli hinder f6r inlirningen. Lirare, arbetsmarknads-
konsulenter och modersmalsstodjare arbetar tillsammans och undervisningen plan-
eras utifran deltagarnas forutsittningar och behov. Att stirka sjalvkinsla, formaga
att hantera sitt liv och férbereda for fortsatta studier eller ett arbete ar centrala syf-
ten f6r denna utbildning. Bakgrunden till satsningen dr att de deltagande kommu-
nerna under de senaste aren tagit emot allt fler flyktingar med ingen eller mycket li-
ten utbildningsbakgrund. Kommunerna har erfarit att den ordinarie verksamheten,
med sfi och samhallsorientering, inte ricker for att stodja malgruppens resa in i det
svenska samhillet och till sjalviérsorjning, och bedémt att det behévs en sirskild
utbildningsinsats for att méta behoven hos denna grupp.

5.4 Kommunernas kapacitet att mota behoven

Kommunerna bedémer att behoven moéts relativt vdl sammantaget sett, men att
kapaciteten varierar mellan olika delomraden

I Skolverkets enkit stilldes fraigan om hur vil komvux méter utbildningsbehoven
hos nyanlinda under 25 ar sammantaget sett, enligt kommunernas bedémningar.
Resultatet redovisas nedan.

Diagram 8. (Enkétfraga 3). Hur vdl méter komvux utbildningsbehoven hos nyan-
landa under 25 ar sammantaget sett, enligt er bedémning?
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1% 3%

= Mycket val
= Ganska val
= Mindre val
= Inte alls val

= Kan ej bedoma

58%

Som framgir av diagram 8 ovan bedémer 21 procent av de svarande kommunerna
att komvux moter dessa utbildningsbehov mycket vil, och 58 procent att behoven
mots ganska vil. Samtidigt bedémer 18 procent av kommunerna att behoven méts
mindre vil eller inte alls vil.

I enkiten stilldes dven fragan hur vil komvux 1 kommunen méter gruppen nyan-
linda under 25 ar inom olika delomraden, enligt kommunernas egen bedémning.
Resultatet redovisas nedan.

Diagram 9. (Enkatfraga 4). Hur god ar komvux kapacitet vad galler att méta nyan-
landa under 25 ar inom féljande omraden, enligt er bedémning?

Erbjuda sfi

Erbjuda studie- och yrkesvagledning
Erbjuda komvux-utbildning utéver sfi

Erbjuda samhallsorientering

Kartldgga tidigare kunskaper och uppratta
individuella studieplaner

Tillgéng till Iararkompetens

Erbjuda studiehandledning pa ett sprak som
eleven behérskar
Erbjuda undervisning pa ett sprak som eleven
beharskar

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

B Mycket god M Ganskagod M Mindregod ®inteallsgod MKan ejbedéma
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Brist pa ldarare som kan undervisa pa ett sprak som eleven beharskar

Av diagram 9 ovan framgar att det omrade som kommunerna upplever som det
omride didr man har minst kapacitet 4r mojligheten att erbjuda undervisning pa ett
sprak som eleven behirskar. Endast 1 procent uppger att de har en mycket god ka-
pacitet och 9 procent uppger att de har ganska god kapacitet. En kommun kom-
menterar att det ar svart att hitta lirare med kombinationen dmneskunskap och ritt
sprak. En annan kommun forklarar att fokus ligger pa att fa eleverna att na grund-
liggande niva i svenska som andrasprak sa att eleverna kan ta del av andra kurser
pa svenska. Kommunen skriver; ”"Det maste vara det perspektivet som man ska har
enligt styrdokumenten.” En annan kommun betonar vikten av att studera pa
svenska; “Spraket ger valfrihet och férmaga att pa egen hand komma framat. Det
starker sjalvkinslan att forsta hur det svenska utbildningssystemet fungerar och hur
manga mojligheter som Sppnar sig om man kan kommunicera. Minskar kinslan av
vi och dom”.

Aven nir det giller méjligheten att erbjuda studiehandledning pa ett sprik som ele-
ven behirskar bedomer kommunerna kapaciteten som férhallandevis liten. Av de
svarande uppger 3 procent att de har en mycket god kapacitet och 24 procent att de
har en ganska god kapacitet. Nagra kommuner nimner att man bland annat har
studiehandledning pa arabiska, somaliska och tigrinja.

Vissa svarigheter med tillgang pa lararkompetens, enligt enkaten och andra kon-
takter med kommuner

Angiende tillgang pa lirarkompetensen bedomer 37 procent av kommunerna i en-
kiten att kapaciteten dr mycket god och 47 procent att kapaciteten dr ganska god.
Dirtill bedémer 10 procent att kapaciteten vad giller tillgang till lirarkompetens ér
mindre god och 1 procent att den inte alls 4r god. Flera kommuner kommenterar
att det dr sdrskilt svart att rekrytera amneslirare med behoérighet i elevernas moders-
mal.

I Skolverkets méten med komvuxforetridare i andra sammanhang, exempelvis i
Skolverkets sa kallade regionala dialoger, har framkommit att flera kommuner upp-
lever att det dr svart att rekrytera lirare till komvux. Att lararlonelyftet inte omfattar
komvux ses av flera kommuner som en bidragande faktor till rekryteringssvarighet-
erna.

Vissa svarigheter med kartlaggning och individuella studieplaner

Vad giller kartliggning av elevernas tidigare kunskaper samt uppritta individuella
studieplaner bedémer kommunerna kapaciteten som bdttre dn ovanstiende delom-
raden. Av de svarande kommunerna bedémer 28 procent den som mycket god och
47 procent som ganska god. Samtidigt upplever 11 procent att kapaciteten ar
mindre god eller inte alls god. Nagon av kommunerna kommenterar att de anvin-
der sig av tolk vid kartligeningen. En annan kommun kommenterar; Vi kartligger
inte tidigare kunskaper kopplat till utlindsk utbildning men diremot om de ldst
inom Sverige”.
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Vad giller mojligheten att erbjuda studie- och yrkesvigledning ar andelen positiva
svar hogre; 68 procent uppger att kapaciteten dr mycket god, 26 procent att den ar
ganska god och 4 procent att den dr mindre god. I enkitens 6ppna friga om goda
exempel betonar flera kommuner vikten av en bra och tidig kartliggning samt stu-
die- och yrkesvigledning.

Angiende kommunernas mojlighet att erbjuda samhaillsorientering bedémer

70 procent av de svarande kommunerna att kapaciteten dr mycket god eller ganska
god. En betydande andel, 16 procent kan dock inte bedoma kapaciteten. Detta
hinger sannolikt samman med att samhillsorientering inte 4r en del av komvux.
Bland kommentarerna framgar att samhallsorienteringen ibland erbjuds fran andra
torvaltningar inom kommunen. Till exempel nimner nigon kommun att samhills-
orientering erbjuds via kommunens socialférvaltning.

Komvux kapacitet att erbjuda komvux-utbildning utéver sfi bedoms av kommu-
nerna som mycket god av 54 procent och ganska god av 33 procent av de svarande.
Samtidigt bedémer 12 procent av kommunerna att den dr mindre god eller inte alls

god.

Nir det giller kapaciteten att erbjuda sfi bedoms kapaciteten som dn mer god. Av
de svarande uppger 96 procent att kapaciteten ar mycket god eller ganska god nir
det giller att erbjuda sfi. Av Skolverkets kartliggning om i vilken utstrickning det
torekommer ko till sfi, framgar att 103 kommuner (44 procent ) har ko till sf1 for
nagon av de grupperna; personer i etableringsuppdraget och 6vriga med ritt till
sfi.78

Kommunerna bedémer att olika aspekter av upplagget av komvux-studierna fun-
gerar olika val

I Skolverkets enkit stalldes fraigan hur kommunerna bedémer att olika aspekter av
uppligget av komvux for unga nyanlinda fungerar. Resultaten redovisas nedan.

78 Redovisning av uppdrag om att underséka om det finns kéer till kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare. (Dnr: 2017:293).
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Diagram 10. (Enkatfraga 5). Hur val fungerar uppléagget av komvux for nyanldnda under 25
ar vad géller féljande aspekter, enligt er bedomning?

Erbjuda utbildning kontinuerligt 6ver aret _- I
Kombinera sfi med andra komvux-kurser _- I
e |
Kombinera komvux med praktik/anstallning -_ I
Erbjuda eleverna ett socialt sammanhang _ -

0% 20% 40% 60% 80%  100%

B Mycket vdl m Ganskaval ® Mindre vl Inte allsval W Kan ej bedéma

Mindre majligheter att erbjuda eleverna ett socialt sammanhang i komvux

Av diagram 10 ovan framgar att kommunerna upplever vissa svarigheter med att
kunna erbjuda eleverna ett socialt sammanhang i komvux. Av de svarande kommu-
nerna upplever 32 procent att deras uppligg av komvux fungerar mindre vil eller
inte alls vil ndr det giller att kunna erbjuda ett socialt sammanhang. Hir kan pa-
minnas om att 23 procent av kommunerna uppger att det dr mycket vanligt eller
ganska vanligt med studier pa distans for unga nyanlinda. Drygt halften av de sva-
rande anser dock att det fungerar mycket vil eller ganska vil. Men en betydande
andel, 16 procent har inte kunnat beddma maijligheten. En kommun kommenterar;
”Ensamkommande har ofta ett stort behov av socialt sammanhang ocksa utanfor
skolan och dir kan vi inte erbjuda alternativ. Forsoker dock samverka med olika
parter i samhallet som kan ge detta. Vi ser dock att flera unga nyanlinda mar bra av
tillvaron pa Folkhégskola”. En annan kommun skriver; ”Socialt sammanhang sker
till stor del i aktiviteter utanfoér skolan 1 kommunen med frivilligverksamhet, fére-
ningar mm. Vi planerar sociala sammankomster i skolans lokaler som till exempel
filmkvill med mera.” Vidare berittar en kommun 1 sitt svar pa enkitens 6ppna
fraga om goda exempel, att man har sprakstodjare 1 tigrinja, arabiska och somaliska
som dr anstillda fOr att dels ge stdd pa lektionerna, dels utgora ett stod pa rasterna.
De utgor viktiga resurser, skriver kommunen.

Bland kommentarerna i enkiten och i Skolverkets 6vriga kontakter framhalls bety-
delsen av flera personalkategorier inom komvux for att kunna méta unga nyan-
linda. En kommun skriver ”Det krivs ganska manga olika yrkeskategorier for att fa
ett bra samarbete kring denna malgrupp. (...) Det behovs fler vigledare for att
kunna hjilpa till med studieplanering etc.”

I den fraga i Skolverkets enkit som handlade om samverkan mellan komvux och
andra aktorer fanns en méjlighet f6r kommunerna att ange vilka andra aktérer som
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komvux samverkar med, forutom gymnasieskolan och Arbetsférmedlingen. Bland
dessa kommentarer nimnde nagra kommuner bland annat samverkan med Migrat-
ionsverket, folkhégskola, hogskola, kommunens kultur- och fritidsverksamhet, so-
cialférvaltningen, Lansstyrelsen och externa utbildningsanordnare.

En relativt stor andel bedémer att de erbjuder kontinuerlig utbildning 6ver aret

Vad giller komvux mojlighet att erbjuda kontinuerlig utbildning bedémer 86 pro-
cent av de svarande kommunerna att detta fungerar mycket vil eller ganska vil.
Samtidigt bedomer 12 procent att det fungerar mindre val eller inte alls vil att er-
bjuda kontinuerlig utbildning. Av Skolverkets kartligening av i vilken man kommu-
nerna lever upp till kravet att erbjuda kontinuerlig utbildning framgar att en av fyra
kommuner som Skolinspektionen granskat i sin regelbundna tillsyn har uppehall.
Vanligast dr uppehall for studier pa grundldggande niva. Uppehallen intriffar van-
ligtvis under sommaren och julen.7

Vissa svarigheter med att kombinera komvux-kurser, sfi och praktik/anstallning

Av diagram 10 framgar dven att 32 procent av de svarande bedomer att mojlig-
heten att kombinera sfi med andra komvux-kurser som mindre god eller inte god
alls. En majoritet anser dock att det fungerar mycket vil eller ganska vil. Vidare
menar 23 procent att moéjligheten att kombinera komvux med praktik/anstillning
fungerar mindre vil eller inte alls vil. Aven hir anser en majoritet att det dock fun-
gerar vil eller ganska vil.

Bland kommunernas kommentarer finns beskrivningar som handlar om att det vis-
serligen finns mojligheter inom komvux att kombinera, men att det ocksa finns
vissa hinder for detta. Bland hindren nimns bland annat elevens bristande mojlig-
heter att tillgodogora sig andra kurser, men ocksa samarbetet med Arbetsfor-
medlingen nir eleven omfattas av etableringsuppdraget. En kommun skriver; ”Att
kombinera sfi med komvux ar fullt méjligt men det dr svart att tillgodogora sig ut-
bildningen utan att behérska svenskan.” En annan kommun beskriver situationen
pa ett likartat sitt; ”Svarigheten att kombinera sfi med andra komvux-kurser, exem-
pelvis kurser pa grundliggande niva, dr framforallt att spraknivan i de ldgre sfi-kur-
serna dr alltfor begrinsad fOr att 1 praktiken kunna tillgodogoéra sig utbildning pa
grundliggande niva. En elev som exempelvis studerar kurs B pa sfi har stora svarig-
heter att forsta och lisa matematik pa grundliggande niva. Alltsa, det ar fullt mojligt
att kombinera och organisera, men svart att gora meningsfullt i praktiken”. En an-
nan kommun skriver; ”Kombinationsmoéjligheter finns men ar svart att hinna med
att planera individuellt tillsammans med varje enskild elev. (...).”

Vidare menar en kommun att kombinationen av kurser snarare kan férsvara for
eleven; ”Att kombinera andra kurser med svenska verkar férsvara mojligheterna till
att lira sig spraket. Att kombinera (som nybérjare) bade engelska och svenska gor

79 Redovisning av uppdrag om kartliggning av kontinuerlig utbildning inom komvux. (Dnr:
2017:297).
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att de inte ldr sig nagot av spriken sirskilt vil. Detta har elever pratat om i situat-
ioner nar vi studieplanerat. Det blir i det stora hela en lingre period f6r den stu-

derande. (...).”

En ytterligare kommun menar att efterfragan pa att kombinera ér liten. Kommunen
skriver; Vi lagger strukturer som mojliggor att kombinera grundldggande matema-
tik och engelska men eleverna visar lagt intresse for denna mojlighet. Det dr mindre
bra da ett stort antal personer saknar denna kompetens”.

Bland svaren i enkiten understryker nigon kommun, att det ar viktigt att sche-
maldggningen av sfi och kurser pa grundliggande niva matchar. Nagon ytterligare
kommun beskriver att man har utvecklat “nardistansutbildningar” for att de stu-
derande ska kunna kombinera studier och praktik.

I enkiten till kommunerna stilldes dven en sdrskild friga vad som kan vara hinder
for att en nyanlind elev under 25 ar kan erbjudas plats pa en kurs i komvux, utover
sfi. Resultaten redovisas nedan.

Diagram 11. (Enkatfraga 8). Vilka hinder kan finnas for att nyanlanda under 25 ar plats pa
en kurs i komvux, utover sfi?

Att eleven har otillracklig niva pa sina _— I
kunskaper i svenska spraket
Att kommunens mojlighet att erbjuda

beharskar ar for liten

Att kommunens tillgang till

studiehandledning pa ett sprak som eleven _ -

beharskar ar for liten
Att komvux-kurser utéver sfi inte ingar i _- -
individens etableringsplan
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket vanligt ® Ganska vanligt ® Mindre vanligt = Inte alls vanligt B Kan ej bedéma

Enligt diagram 11 ovan anser de flesta, 80 procent av de svarande kommunerna, att
ett mycket vanligt eller ganska vanligt hinder ar att eleven har otillricklig niva pa
sina kunskaper i svenska spraket. Vidare menar en nastan lika stor andel (66 pro-
cent) att méjligheten att erbjuda undervisning pa ett sprak som eleven behirskar
samt att mojligheten att erbjuda studichandledning pa ett spriak som eleven behirs-
kar (55 procent) dr ett mycket vanligt eller ganska vanligt hinder.

Av de svarande uppger 35 procent att ett mycket eller ganska vanligt hinder ar att
komvuxkurser, utdver sfi, inte ingar i etableringsplanen. En kommun skriver bland
kommentarerna; ”’Sfi och komvux kan kombineras men i de fall d4 eleven har en
plan med Arbetsformedlingen finns ofta endast utrymme f6r de timmar som de har
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sfi.” En annan kommun skriver; ’Vi saknar ett bra samarbete med Arbetsfor-
medlingen for att kunna kombinera studier med lamplig praktik. Vi arbetar hela ti-
den med denna fraga”. En kommun skriver; Arbetsférmedlingen ér i bland ett hin-
der da de ritt som det ar flyttar en elev till annan aktivitet utan samplanering med
Sfi.” En ytterligare kommun beskriver att flera av sfi-eleverna inte har ”heldags-
verksamhet” och att de saknar andra aktiviteter dn sfi.

Svaren pa denna enkitfraga stimmer vil 6verens med resultaten 1 Arbetsfor-
medlingens och SKL:s enkit som nimnts tidigare.
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6 Aktorers dnskemal om atgarder

6.1 Det forekommer viss diskussion om forandrad ansvarsfordel-
ning mellan komvux och gymnasieskolan

Den problembild som finns kring grinsytan mellan gymnasieskolan och komvux
nir det giller unga nyanlinda, som redovisats 1 kapitel 5, har lett till diskussion om
vad som behéver atgirdas.

I regeringens direktiv till gymnasieutredningen, som limnade sitt betinkande 1 ok-
tober 2016, ingick bland annat att analysera om det finns behov av att hoja dlders-
grinsen for nyanlinda elever nir det giller ritten att paborja en utbildning 1 gymna-
sieskolan.so

Gymnasieutredningen beskrev att bakgrunden till 20-arsgrinsen for att fa paborja
en gymnasieutbildning dr att gymnasieskolan dr avsedd att vara en skolform for
ungdomar, och att dldersgrinsen for att paborja studier i gymnasieskolan respektive
1 komvux har dragits vid 20 ar. Utredningen beskrev ocksa att skollagens bestam-
melse om gymnasieskolans malgrupp i praxis har tolkats sd att det ska géras en ny
behorighetsprovning nir en elev som studerat pa ett introduktionsprogram blivit
behorig till ett nationellt program och vill paborja studier pa ett sadant. Vidare be-
skrev utredningen att de olika skolformerna grundskola, gymnasieskola och kom-
vux 4r utformade for att méta behoven hos den édldersgrupp respektive skolform
riktar sig till, samt att skolformernas malgrupper i forsta hand avgrinsas utifran ele-
vernas dlder. Utredningen betonade att gymnasieskolan, mot bakgrund av dess roll
som ungdomsskola som 4r anpassad till att leda ungdomar mot vuxenlivet, har ett
bredare uppdrag in komvux.si Mot denna bakgrund tog utredningen stillning f6r
att aldersgrinsen for gymnasieskolan inte bor hoéjas.

Synpunkten att gymnasieskolan borde vara en moéijlighet dven for nyanlinda som ar
over 20 ar har som namnts framkommit dven i Skolverkets enkit och vara andra
kontakter med foéretridare for komvux inom ramen fo6r detta uppdrag. Argument
som framforts dr att manga nyanlinda kommit in pa gymnasieskolans introdukt-
ionsprogram, oftast sprakintroduktion, i relativt hog alder och att de flesta av dessa
skulle gynnas av att fa stanna kvar i gymnasieskolan och paborja nationella program
dven om de passerat dldersgrinsen for detta. De som foretrider denna synpunkt
menar att gymnasieskolan méter behoven hos denna elevgrupp i hégre grad dn
komvux. De pekar framfor allt pa att gymnasieskolan erbjuder ett socialt samman-
hang, elevhilsa, hela skoldagar och en variation av dmnen. De pekar ocksa pa att
manga elever kinner en oro 6ver om de kommer kunna gi kvar i gymnasieskolan
eller inte. Vissa foresprakare f6r hojd dldersgrins pekar ocksa pa att gymnasiesko-
lan kan ha en storre utbildningsapparat och storre resurser 4n komvux och diarmed
storre mojligheter att erbjuda utbildning dven fér nyanlinda som passerat alders-
gransen for att soka till nationella program.

s0 Dir. 2015:31 En attraktiv gymnasieutbildning fo6r alla.
81 SOU 2016:77, s. 266- 283.
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Andra foretridare f6r kommuner har dock framfért den motsatta synpunkten; att
reglerna kring gymnasieskolans respektive komvux malgrupper inte bor andras,
utan att nuvarande system rymmer stora mojligheter att méta utbildningsbehoven
hos unga nyanlidnda. Vid Skolverkets hearing med kommunféretradare fran ett tio-
tal kommuner framfordes samstimmigt synpunkten att komvux rymmer de mojlig-
heter som beh6vs och att man bor anpassa det befintliga systemet och satsa pa att
utveckla inom detta snarare dn att dndra ansvarsférdelningen mellan gymnasiesko-
lan och komvux eller att utveckla helt nya utbildningsinsatser eller atgirder. Ett illu-
strerande citat frain denna diskussion under hearingen ar foljande: "Ala verktyg finns
redan i komvux — det handlar om att paketera det ritt for den enskilde utifrin de egna uthild-
ningsbehoven”.

En annan synpunkt som framkommit fran foretridare f6r kommuner ér att det 1
vissa fall kan vara battre for en nyanlind som ar nara 20 ar att vilja komvux fram-
for att paborja ett nationellt program i gymnasieskolan, aven om han eller hon hin-
ner uppna behérighet inom aldersgrinsen for att pabdrja nationella program. Moti-
vet dr att en person som dr avsevirt dldre dn Gvriga gymnasieelever i sin klass kan
kinna sig mer hemma inom komvux.

6.2 SKL foresprakar en sarskild skolform med forlangd etablerings-
ersattning for unga nyanlanda

SKL har nyligen publicerat en rapport dir de foresprakar att en ny statligt finansi-
erad ny skolform inrittas, som en sdrskild dtgird f6r unga nyanlinda som har viss
tidigare utbildning och som dr mellan 18 och 29 ar. Forslaget innebir att utbild-
ningen ska vara upp till 6 ar, att den ska syfta till att deltagarna uppnar en avslutad
gymnasial yrkesutbildning, att den ska utgora en del av etableringsinsatserna och att
deltagarna ska féi etableringsersittning under hela utbildningstiden.

SKL pekar pé att dagens grins pa tva ar for etableringsersittning och etableringsin-
satser fOr manga nyanlinda ar alltfér kort for att na upp till en utbildning pa gymn-
asial niva, och att det i manga fall skulle vara en alltf6r stor individuell investering
att ta studielan for att na dit. Mojlighet till etableringsersattning upp 1 till sex ar
skulle, enligt SKI, vara en god investering f6r bade individen och samhallet, med
tanke pa att en gymnasial utbildning dr avgorande for chanserna att fa en etablerad
stillning pa arbetsmarknaden och med tanke pa att denna grupp har manga ar
framfor sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Ett av SKL:s argument for att det beh6vs en sirskild skolform, som ir varken gym-
nasieskola eller kommunal vuxenutbildning, ar att av dem som saknar gymnasieut-
bildning och som pabérjar studier i komvux dr det manga som inte nar fram till en
fullfoljd gymnasieutbildning. Ett annat argument som framfors ér att en sarskild
skolform kan moijliggdra en utbildning som 4r mer flexibel och anpassad efter ny-
anlindas behov. Enligt férslaget skulle Arbetsférmedlingen identifiera malgruppen
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och kommunerna skulle vara anordnare av utbildningen. Utbildningen skulle inne-
hélla bland annat sfi, svenska som andrasprik samt gymnasiekurser pa svenska och
pa modersmal.s

6.3 Flera aktorer foresprakar battre samordning mellan Arbetsfor-
medlingens etableringsinsatser och kommunernas vuxenutbildning

Savil regeringen som berérda myndigheter och organisationer har framhallit att det
ar viktigt att insatser inom de utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska om-
radena samspelar med varandra. Flera pagaende statliga och kommunala insatser
har forbattrad samverkan mellan bland annat Arbetstérmedlingen och komvux
som syfte. Inrittandet av Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua) ér
en sadan insats.

Dua

Dua har pekat pa att det kvarstar stora utmaningar nir det giller bland annat unga
nyanlinda, trots de aktiviteter som genomforts for forbattrad samverkan. I syfte att
fler unga nyanlinda ska uppna en utbildning pa gymnasial niva behéver kommu-
nerna tillsammans med Arbetstérmedlingen forbittra resultaten, enligt Dua. Dua
toresprakar bland annat att unga nyanlidnda far studera fler amnen pa sitt moders-
mal, somlésa 6vergangar frain gymnasieskolan till komvux samt kombinationer av
studier och arbete. Enligt Dua behovs inga nya regelverk for detta, utan vad som
behovs dr frimst att kommunerna och Arbetstérmedlingen férindrar sina arbets-
satt.

Dua poingterar att kommunerna behéver ta ett stort ansvar for ett langsiktigt och
stabilt utbud av flexibel vuxenutbildning av hog kvalitet samt att kommunerna 1
storre utstrickning bor underlitta f6r nyanlinda elever som limnar gymnasieskolan
utan fullstindiga betyg att fullf6lja en gymnasieutbildning inom ramen fér komvux.

Dua har ocksa pekat pa att det arbetsmarknadspolitiska regelverket bor dndras sa
att kommunala insatser kan ges inom detta utan att individens f6rsorjning behéver
dndras samt pa att arbetsmarknadspolitiska insatser som drivs i kommunens regi
bér kunna jamstallas med arbetsmarknadspolitiska program. Vidare har Dua fére-
slagit att det 1 Arbetsférmedlingens instruktion bor foras in en bestimmelse om
samverkan med kommunerna.ss

SKL

SKL anser att fler nyanlinda bor ges mojlighet att ta del av vuxenutbildning, att
kommunerna bor kunna ha ett stérre ansvar for etableringsinsatser och att samar-
betet mellan Arbetstérmedlingen, kommunerna och andra akt6rer bor utvecklas.
SKL har bland annat framfort att sfi, svenska som andrasprik, samhallsorientering,

82 SKL.:s agenda for integration (SKI., 2017). SKL:s skrivelse Ny utbildningsorganisation fér nyan-
linda unga vuxna (2017-03-10).
83 SOU 2017:19 (delbetinkande av Dua) och Dua:s debattartikel i Dagens samhille 2017-02-28.
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vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser skulle kunna samordnas i
sammanhallna paket.ss

SKL har féreslagit atgérder for att framja komvux inom etableringsuppdraget

SKL har vidare pekat pa ett antal mojliga atgarder for att frimja vuxenutbildningen
inom etableringsuppdraget. De atgirder SKL foreslar handlar bl.a. om att stirka ar-
betstérmedlares kunskaper om vuxenutbildningen och att ge Arbetsférmedlingen
mojlighet att triffa 6verenskommelser om utbildningsinsatser av kommuner och
andra aktorer lokalt. De handlar ocksa om att 6ka anvandningen av modersmals-
stod och studiehandledning pa modersmal bland annat genom att dra nytta av per-
soner som deltar i snabbspiret fOr lirare och att utveckla sprakanpassade lirome-
del. Andra foreslagna atgirder ér att stirka studie- och yrkesvigledning bland annat
genom att 6ka dimensioneringen av utbildningen till studie- och yrkesvigledare
samt att se over forutsittningarna for studiefinansiering for nyanlinda som behéver
lingre tid 1 utbildning 4n de tva dren i etableringsatgarder.ss

Skolverkets kontakter med foretradare for kommuner

Vid Skolverkets kontakter med féretridare f6r kommuner har bland annat fram-
kommit 6nskemal om att styra i riktning mot att Arbetsférmedlingen (inom etable-
ringsuppdraget) och komvux kan gbra en gemensam lingsiktig planering f6r den
unga nyanlindas studier och andra insatser. Foretridare f6r komvux har pekat pa
att det dr olyckligt att olika mal och regelverk giller f6r den individuella etablerings-
planen som Arbetsférmedlingen ansvarar f6r och den individuella studieplanen
som komvux ansvarar for. Ett exempel som ofta tagits upp, och som komvux-fére-
tridarna menar ofta far negativa foljder, ar att det férekommer att nyanlinda elever
med kort varsel beh6éver gora uppehall i sin sfi-utbildning darfor att arbete ofta pri-
otiteras fore utbildning inom arbetsmarknadspolitiska insatser.

Foretridare f6r bade komvux och Arbetsférmedlingen har uttryckt att de ser posi-
tivt pa att styrningen av Arbetsformedlingen framover kommer att ha ett starkare
fokus pa reguljir utbildning, och pa att detta sannolikt kommer att innebira att en
storre andel av de nyanlinda kommer att studera inom komvux, dven om de befin-
ner sig 1 Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag eller nigon annan arbetsmark-
nadspolitisk insats.

84 SKI., 2017: SKL.:s agenda for integration. Om asylmotiagande och nyanlindas etablering.
85 SKI., Sammanstillning 2016-04-25: Méjliga atgirder f6r att frimja vuxenutbildningen inom eta-
bleringsuppdraget.
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7 Skolverkets analys och bedomningar

I kapitel 4-6 har vi gjort en kvantitativ beskrivning av gruppen unga nyanlidnda samt
redogjort for iakttagelser om hur dagens situation moéter utbildningsbehov som ar
vanliga inom gruppen och om hur olika aktorer ser pa vad som bor dtgirdas.

Genomgangen har bland annat visat att antalet nyanlinda har 6kat de senaste dren
och att gruppen nyanlinda under 25 dr, enligt var definition, i dag uppgar till cirka
51 000 personer. En stor andel har en tidigare utbildning som motsvarar hégst
grundskoleutbildning. Det innebar att det finns stora behov av utbildning i Sverige
tor denna malgrupp.

Vidare har framkommit att det finns vissa svarigheter kring 6vergang frain gymna-
sieskola till komvux, vilket ar aktuellt f6r flera nyanldnda 1 20-arsaldern, samt sva-
righeter kring samspelet mellan komvux och Arbetsférmedlingen. Dirtill har fram-
kommit att komvux har svart att till fullo méta de utbildningsbehov som finns
inom gruppen nyanlinda under 25 ar. Dessa svarigheter handlar bland annat om
tillgdng till lirarkompetens. De handlar ocksa om kommunernas kapacitet att er-
bjuda studiehandledning pa sprak som eleverna beharskar, att erbjuda socialt stod
och ett socialt ssmmanhang samt att kunna kombinera sfi med studier i andra dm-
nen inom komvux.

Genomgangen har ocksa visat att det finns flera olika synsitt vad giller vilka atgér-
der som bor genomféras for att unga nyanlindas utbildningsbehov ska motas
bittre. Vissa kommuner féresprakar att aldersgrinsen for att paborja ett nationellt
program i gymnasieskolan hojs f6r nyanlinda elever. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har foreslagit att en sdrskild skolform ska inrittas. Samtidigt menar
manga kommuner och andra aktérer som Skolverket haft kontakt med att dagens
system 4r laimpligt, men att det behdvs utvecklingsarbete inom ramen f6r dagens
system.

7.1 Dagens ramverk ar lampliga — men det behovs utvecklingsinsat-
ser inom dessa

Skolverket bedomer att dagens ansvarsfordelning mellan gymnasieskolan och kom-
vux dr limplig och inte bor dndras. Vi bedémer dock att det beh6vs insatser som
utvecklar samarbetet och kontakterna mellan gymnasieskolan och komvux nir det
giller elever som efter studier pa ett introduktionsprogram (t.ex. sprakintroduktion)
behover 6verga till komvux for fortsatta studier 1 stéllet for att fortsitta till ett nat-
ionellt program i gymnasieskolan. Vi bedomer ocksa att det dr angeldget med ett ut-
vecklingsarbete som syftar till att informera unga nyanlinda om vilka mdojligheter
som komvux erbjuder. Det dr viktigt f6r exempelvis elever pa sprakintroduktion
som narmar sig 20 ar att vara medvetna om ansvarsfordelningen mellan gymnasie-
skolan och komvux samt att kinna till de méjligheter till studier som finns inom
komvux. Som Skolverket har tagit upp 1 andra sammanhang anser vi ocksa att det
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ar viktigt att sprakintroduktion och 6vriga introduktionsprogram inom gymnasie-
skolan utvecklas och stirks.ss

Vidare bedémer vi att komvux som skolform ér limplig f6r en stor del av de ut-
bildningsbehov som finns inom gruppen vuxna nyanlidnda, inklusive unga vuxna
fran 20 ar. Vi bedémer att komvux ramverk, med sitt flexibla och individbaserade
uppligg, rymmer den stora variation av mojligheter som beh6vs for att méta unga
vuxna nyanlinda. Vi bedomer att det inte dr 6nskvirt att utveckla nya skolformer
tor unga nyanlinda, vid sidan av gymnasieskolan och komvux. Men vi ser ett behov
av utvecklingsinsatser fOr att ytterligare stirka och anpassa de utbildningsmaoijlig-
heter som finns inom komvux till de utbildningsbehov som ir vanliga inom mal-
gruppen unga nyanlinda.

Vi vill ocksa betona vikten av att i mojligaste man beakta samordning och helhets-
tankande 1 statlig styrning och statligt stéd pa omradet. Vi har 1 andra sammanhang
konstaterat att om antalet olika utvecklingsinsatser med delvis sammanfallande syf-
ten och delvis olika villkor blir stort, kan detta bidra till en splittrad bild som fo1-
svarar for skolhuvudmin och andra lokala eller regionala aktorer att orientera sig
bland insatserna och att utnyttja dem.s?

Av bade samordningsskal och effektivitetsskil bedomer vi att det ar viktigt att 1
mojligaste méan utga fran de utvecklingssatsningar som redan pagar inom skolomra-
det vid beslut om och utformande av satsningar som syftar till att utveckla och
stirka komvux.

Ansvarsfordelningen mellan gymnasieskolan och komvux bor besta

Som nidmnts har vissa kommuner framfért synpunkten att gymnasieskolan borde
sta Oppen aven for nyanlinda som ir dldre 4n vad som giller enligt dagens regler.
Argumenten dr bland annat att man menar att gymnasieskolans struktur med hela
skoldagar, ett socialt ssmmanhang och elevhilsa méter manga unga nyanlidndas be-
hov bittre dn vad komvux gor. Ett annat argument ar att det kan vara bittre f6r en
relativt ung nyanlind person att studera tillsammans med gymnasieungdomar an
med betydligt dldre elever inom komvux.

Skolverket ser dock flera argument som talar emot en sadan férindring och bed6-
mer att aldersgrinsen for gymnasieskolan inte bér dndras. Alderssammansittningen
1 komvux dr pa manga hall i landet relativt ung, eftersom sfi och nyanlinda utgor en
stor del och manga av dessa nyanlinda ir relativt unga. Ett annat argument som ta-
lar emot att 6ppna gymnasieskolan f6r dldre elever dr att komvux uppligg med
vuxenpedagogik torde vara lampligt f6r nyanlinda 6ver 20 ar enligt samma ut-
gangspunkter som detta upplagg bedéms limpligt f6r andra personer 6ver 20 ar.
Det som skiljer nyanlinda 6ver 20 ar fran jimnariga som bott linge i Sverige ar
framfor allt att de inte gatt i svensk skola, eller kanske inte i skola 6verhuvudtaget,

86 Skolverket, 2016 Sprikintroduktion Rapport 436 (2016).

Skolverkets yttrande 6ver En gymnasieutbildning f6r alla —dtgiarder for att alla unga ska pabérja och
fullflja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77). (Dnr: 2016:1890).

87 Bl.a. Skolverkets budgetunderlag 2018-2020 (Dnr: 2017:348).
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och att de inte har kunskap om det svenska samhillet och det svenska utbildnings-
systemet. Sidana kunskaper kan ges inom samhallsorientering och komvux. Ett
tredje argument handlar om att en h6jd aldersgrins till gymnasieskolan kan inne-
bira nackdelar f6r gymnasieskolans yngre elever.

Vuxenutbildningen rymmer 1 hogre grad moijliga flexibla 16sningar pa olika nivaer
an vad gymnasieskolan kan erbjuda. Nir det giller bland annat personlig utveckling
och elevhilsa har dock gymnasieskolan ofta mer att erbjuda. Skolverket bedémer
att insatser for att utveckla komvux, nir det giller bland annat stéd runt eleven, ar
att foredra framfor att hoja dldersgrinsen for gymnasieskolan.

Battre att utveckla komvux an att inratta en ny skolform

Skolverket ser det som angeldget att samhaillet verkar for att alla, inklusive unga ny-
anlinda, ges goda mojligheter till utbildning och till att helst uppna en niva som
motsvarar minst en gymnasieexamen. Det har papekats av manga att detta ar en
mycket viktig forutsittning for att komma in pa och fa en etablerad stillning pad ar-
betsmarknaden.

Nir det giller hur detta bor uppnas bedomer Skolverket att det ar bittre att satsa
pa att utveckla det befintliga utbildningssystemet (komvux och delvis gymnasiesko-
lan) dn att skapa en ny skolform. Komvux uppdrag ticker redan i dag in nyanlidnda
under 25 ar (med en nedre dldersgrins pa 16 ar £6r sfi och 20 ar f6r 6vriga kom-
vux), och 1 komvux uppdrag ér individanpassning och flexibilitet centrala delar.

Vid 6verviganden om fortsatta satsningar ar det viktigt att beakta att det uppdrag
och det regelverk som giller f6r komvux i dag till stora delar kan vara bista tink-
bara dven f6r gruppen nyanlinda under 25 ar. Samtidigt bor beaktas att det dr moj-
ligt att vissa utbildningsbehov som finns inom gruppen nyanlanda under 25 ar (eller
inom gruppen nyanlinda generellt) skiljer sig sa pass mycket fran utbildningsbeho-
ven inom andra elevgrupper att det kan behvas anpassningar utifrin detta.

Skolverkets bedomning ér att de ramar som galler f6r komvux ir limpliga dven for
malgruppen unga nyanlidnda, och att de atgirder som beh6vs framfor allt handlar
om att utveckla kapaciteteten, kvaliteten, malgruppsanpassningen och arbetssitten
inom dagens system.

7.2 Det finns en medvetenhet om 6kande behov inom komvux —
men det behovs utvecklingsarbete och starkt kapacitet for att mota
behoven

Ligesbeskrivningen i de foregaende kapitlen visar att nyanlinda under 25 ar dr en
stor och vixande malgrupp f6r komvux, inklusive sfi. Skolverkets bild dr att det
finns en stor medvetenhet om detta i kommunerna, och ett stort engagemang f6r
att mota utbildningsbehoven.

Samtidigt finns utmaningar och problem vad giller kommunernas kapacitet att

méta behoven inom vissa omraden, till exempel nir det giller att kunna erbjuda
studiehandledning eller undervisning pa modersmal eller andra sprak som elever
behirskar. Det finns 6nskemal om att unga nyanlinda snabbare ska kunna borja
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studera dven andra dmnen vid sidan av svenska spraket. Samtidigt ser vi att det ra-
der delade meningar bland komvux-féretridare om hur tidigt det ar lampligt att
bérja med studier i andra amnen, parallellt med studier i svenska. Vi bedomer att
det dr viktigt att arbeta vidare inom detta omrade.

Andra fortsatta utmaningar handlar om grinsytan mellan gymnasieskolan och kom-
vux nir det giller nyanlinda upp till 20 ar.

Det finns dven utmaningar kring samverkan med Arbetstérmedlingen och kring
hur reglerna om etablering och etableringsersittning samspelar med komvux upp-
drag avseende utbildning for nyanlinda under 25 ar. Skolverket ser positivt pa
Duas utokade uppdrag kring nyanlinda och pa det nya malet f6r Arbetsfor-
medlingen som innebir ett stirkt fokus pa reguljir utbildning. Vi tror att det kan
bidra till att individuella planer om etablering respektive studier kan nirma sig
varandra.

Ytterligare utmaningar handlar om komvux sjalvstindiga uppligg i relation till be-
hoven av stéd och socialt sammanhang, om mdjligheterna att kunna kombinera
studier i svenska med studier i andra 4mnen etc.

Nir det giller utbildningarnas uppligg ser vi ett behov av att komvux utbud rym-
mer ett 6kat inslag av sammanhallna studievigar som bade elever och utbildnings-
anordnare upplever som vanliga. Vi bedémer att det kan vara till nytta f6r unga ny-
anlinda elever om sidana sammanhillna studievagar finns med i komvux utbild-
ningsutbud, som en maoijlighet bland andra att kunna vilja. Vi vill dock understryka
att ssmmanhallna utbildningar inte bor ersitta méjligheterna till individuella upp-
ligg och att de bor vara mojliga att bygga pa med fortsatt utbildning.
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8 Overviaganden och forslag

Skolverket limnar nedan ett antal forslag till hur de unga nyanldndas utbildnings-
mojligheter kan forbattras inom komvux i forsta hand men dven genom insatser 1
gransytorna mellan gymnasieskolan och komvux samt mellan Arbetsférmedlingen
och komvux. Nagra av de forslag som limnas nedan 4r samstimmiga med forslag i
Skolverkets uppdrag om kéer till sfi.

Skolverkets bedomning ér att statliga medel beh6ver avsattas for att stirka kommu-
nernas arbete med malgruppen nyanlinda under 25 dr. Om en sidan satsning gors i
form av statsbidrag bor det 1 forsta hand Gvervigas att anvinda befintliga statsbi-
dragssatsningar.ss

Det finns en rad omraden dir vi ser behov av ett utvecklingsarbete inom kommu-
nerna. Nedan presenteras omraden och atgirder som Skolverket bedomer ha bety-
delse nir det giller att forbittra utbildningsmaojligheterna f6r de unga nyanlinda.
De atgirder som handlar om kommunernas utvecklingsarbete bor stédjas av staten
men utformas av kommunerna sjilva utifran radande forutsattningar och behov.

8.1 Samverkan mellan gymnasieskolan och komvux bor starkas

Skolverket anser att samverkan mellan gymnasieskolan och komvux behéver stir-
kas nar det giller bland annat tidig och langsiktig studieplanering f6r nyanlinda
ungdomar. De ungdomar som boérjar pa sprakintroduktionen bor fa sidan inform-
ation sa att de ser komvux som ett reellt alternativ redan fran bérjan. Pa sa vis kan
eventuella avbrott och forlorad tid £f6r ungdomen férhindras. Det giller framférallt
de ungdomar som har kort skolbakgrund eller borjar pa sprakintroduktionen vid
18-19-ars alder och som i manga fall inte nar behoérighet till ett nationellt program
inom aldersgrinsen for detta.

Dessa fragor ber6r bland annat studie- och yrkesvigledningen, uppligget av sprak-
introduktion och andra introduktionsprogram samt den plan for fortsatt utbildning
som gymnasieskolan ansvarar for.ss Skolverket menar att kommuner behéver ges
stod for att stirka samverkan mellan gymnasieskolan och komvux 1 syfte att ut-
veckla bland annat f6ljande.

e Studie- och yrkesvigledning for att mota behoven hos de nyanlinda ungdo-
marna infér 6vergangen till komvux.

88 Skolverket har i budgetunderlaget f6r 2018-2020 (Budgetunderlag 2018-2020 Dnr: 2017:348) pe-
kat pa att myndigheten hanterar ett mycket stort antal statsbidrag, med olika regelverk, och att det ér
svart f6r huvudmannen att 6verblicka de bidrag som finns. I budgetunderlaget har vi f6reslagit en
6versyn av regleringen av olika statsbidrag, i effektivitetsfrimjande syfte.

80 Enligt liroplanen f6r gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144) dr det skolans ansvar att varje elev som
avslutat ett introduktionsprogram har "en plan 61 och tillrdckliga kunskaper fr fortsatt utbildning
eller uppnar en férberedelse for etablering pa arbetsmarknaden”.
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e Modeller f6r utformning av sprakintroduktionen for 18-19-aringar sa att
denna dven forbereder f6r och underlittar en 6vergang till komvux och s
att eleven ar vil forberedd for komvux. %

e Arbetet med att utforma plan for fortsatt utbildning som elever pa intro-
duktionsprogram har ritt till enligt liroplanen. En sadan plan utgor ett vik-
tigt komplement till elevens dokumentation av tidigare studier.

e Informationsoverforingen fran gymnasieskolan till komvux infér komvux
planering, sa att komvux kan planera mottagandet pa ett bra sitt.

e Dokumentation och bedémning av elevers kunskaper i svenska som andra-
sprak eller sfi.

e Kartliggning av elevers arbetslivserfarenheter och yrkeskompetens.

8.2 Samarbetet mellan komvux och Arbetsformedlingen bor starkas

Skolverket menar att regeringen bor verka for att kommunens utbildningsinsatser
och Arbetsformedlingens insatser samspelar bittre. Det handlar om att se 6ver hur
Arbetstérmedlingens etableringsplan och den individuella studieplanen inom kom-
vux kan sammanféras, med hinsyn till individens lirande och sysselsittning pa ling
sikt. P4 detta sidtt bedomer Skolverket att man kan undvika att individer hamnar i
klim mellan olika sysselsittningar samt frimja genomstrémningen inom sfi.

8.3 Kommunernas kapacitet att méta malgruppen bor stiarkas

Kompetensférsorjning och kompetensutveckling bor starkas

Kompetensférsorjningen av lirare i komvux behover stirkas. Detta giller inte
minst sfi och svenska som andrasprak. Fér komvux finns inte nagon satsning som
motsvarar Lararlonelyftet, vilket riskerar att minska yrkets attraktivitet. Skolverket
bedémer ocksa att kommunerna har ett behov av kompetensutveckling kring fler-
sprakighet och nyanlindas lirande. Detta ér sirskilt viktigt f6r att de unga nyan-
linda ska kunna na sa lingt som maijligt i sin kunskapsutveckling pa sa kort tid som
mojligt. Det pagar insatser for lirares kompetensutveckling, till exempel Lararlyftet
2 och vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL). Dessa ir till nytta
tor savil komvux som andra skolformer.

Skolverket har i dag regeringens uppdrag att stirka utbildningens kvalitet f6r nyan-
linda i grund- och gymnasieskolan. Dessa utvecklingsinsatser efterfragas dven inom
vuxenutbildningen. Vi foreslar att detta utvecklingsuppdrag dven ska omfatta kom-
vux. Vi bedomer att detta skulle vara effektivt, eftersom det inom arbetet med den
pagaende insatsen finns ett utvecklat upplagg och arbetssitt, och foreslar att uppar-
betade modeller anvinds dven inom vuxenutbildningen efter att fGrst ha anpassats
till denna, med bland annat ett vuxenpedagogiskt perspektiv. Forslaget att inkludera
dven komvux i den pagdende insatsen avser bade de delar som utgdrs av generella
kompetensutvecklingsinsatser och de delar som utgors av riktat stod till kommuner

90 Ett syfte med sprakintroduktion kan enligt 17 kap. 3 § skollagen (2010:800) vara att ’6verga till
annan utbildning” som till exempel komvux.
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som tagit emot en sarskilt hog andel nyanlinda. Den kompetensutveckling som
gors inom uppdraget giller lirare, studie- och yrkesvigledare, studichandledare,
skolledare och handlar om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, metoder for
studiehandledning, studie- och yrkesvigledning med fokus pa nyanlinda.o

Studie- och yrkesvagledning bor stirkas

Studie-och yrkesvagledningen f6r unga nyanlinda bor stirkas. Skolverket vill fram-
hélla studie- och yrkesvigledningens betydelse f6r att nyanlinda generellt sett och
de unga nyanlinda specifikt, ska fa information och vigledning infér framtida stu-
dier och arbetsliv s att de kan gora egna aktiva val och fa sina kunskaper och erfa-
renheter bedémda. Inom studie- och yrkesvigledningen behévs kompetens att
mota nyanlinda som kommer fran linder med utbildningsvisende och arbetsmark-
nad som i hog grad skiljer sig fran det svenska. Att ge tidig studie- och yrkesvigled-
ning pa modersmal eller ett sprak som eleven behirskar innebir ocksa organisato-
riska utmaningar i kommunerna.

Som en del i arbetet med att stirka studie- och yrkesvigledningen och for att syn-
ligg6ra mojligheterna inom komvux kommer Skolverket att se 6ver méjligheterna
att ta fram en “karta” Gver vanliga studievigar inom komvux. En sidan eventuell
“utbildningskarta” bor i sa fall vara webbaserad och 6versittas till de vanligaste in-
vandrarspraken.

Kapaciteten att erbjuda socialt stoéd inom komvux boér stiarkas

Kommunerna bor ges stod for att utveckla det sociala stddet f6r unga nyanlinda 1
komvux. Att satsa mer pa lirarledd undervisning ar en viktig del i detta. En annan
viktig del kan vara att utveckla samarbetet mellan olika personalkategorier kring ele-
ven. Som nimnts finns exempel pa att kommuner har inrittat stodteam samman-
satta av exempelvis kurator, specialpedagog och ungdomscoach. Att utveckla men-
torsfunktionen 4r ett annat exempel pa hur det sociala stédet och sammanhanget
kan stirkas.

Kapaciteten att erbjuda studiehandledning pa sprak som eleven behéarskar bor
starkas

Ett tydligt utvecklingsomrade inom komvux dr studichandledning pa ett sprak som
eleven behirskar. Skolverket har i kontakter med komvuxforetridare fatt bilden att
studiehandledning férekommer frimst som ett inslag mot yrkeskurser och att st6d
pa modersmalet i viss utstrickning erbjuds elever som ldr sig ldsa och skriva.
Undervisning pa modersmalet i amnen pa grundliggande nivas i komvux férekom-
mer i liten grad.

91 Uppdrag om insatser for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov foér
elever med annat modersmal (U2015/3356/).

92 20 kap. 12 § skollagen (2010:800) ”Om en elev i utbildning pa grundldggande niva har bristfilliga
kunskaper i svenska spriket, fir utbildningen tillhandahallas pa elevens modersmil eller nigot annat
sprak som eleven behirskar. Sidan utbildning ska kompletteras med undervisning eller trining i
svenska spraket”.
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Skolverket foreslar att kommunerna ges stod for att tillhandahalla en god studie-
handledning och undervisning pa modersmalet pa ett likvirdigt sitt. Det kan bland
annat handla om att ta fram metoder for studiehandledning pa modersmal inom
olika omraden 1 vuxenutbildning och f6r studiehandledning via fjarrundervisning.

Statsbidraget for kvalitet i sfi bor finnas kvar

Kommuner och andra anordnare av sfi har sedan 2013 haft mojlighet att ansoka
om ett ettarigt statsbidrag for att utveckla kvaliteten och individanpassningen av
sfi.0s Medel for detta statsbidrag avsattes fran borjan for aren 2013-2015. Direfter
har statsbidraget forlingts f6r 2016 och 2017 med ett ar 1 taget. Fér 2016 och 2017
avsattes dock hilften sa mycket medel som f6r de tidigare aren. Bidraget har varit
oversOkt och alla medel har forbrukats.

Bidraget har anvints till utveckling inom en rad omraden; arbetssitt, lairmiljoer, di-
gitala verktyg, samarbete mellan olika personalgrupper etc. Skolverket foreslar att
statsbidraget for att utveckla sfi ska finnas kvar dven efter 2017. Det vore 6nskvirt
att medel avsatts for en lingre period dn ett ar i taget fOr att skapa bittre plane-
ringsfoérutsittningar for mottagarna. Skolverket foreslar att mer medel avsitts fram-
Over dn som varit fallet f6r 2016 och 2017.

8.4 Atgarder kring innehall och uppligg i komvux-utbildningar

Som redovisats tidigare har flera kommuner pekat pa att manga unga nyanlinda har
ett storre behov av helhet och sammanhang i utbildningen dn vad komvux vanligt-
vis erbjuder. Det finns behov av mer lirarledd tid och handledning i studierna men
dven av socialt stod i olika former. Det extra stod som dessa elever behéver, kan
med fordel ges i 6ppna lirmiljéer/lircentra dir olika funktioner kan finnas; lirare,
studichandledare med flera.

Skolverkets bedémning idr, som tidigare nimnts, att de ramar som galler f6r kom-
vux dr limpliga dven for malgruppen unga nyanlinda, och att de atgirder som be-
hévs framfor allt handlar om att utveckla kapaciteteten, kvaliteten, mélgruppsan-
passningen och arbetssitten inom dagens system.

Behov av saval individuella och flexibla upplagg som av mdéjligheter till samman-
héllna utbildningar

Den kommunala vuxenutbildningens individuella och flexibla uppligg dr mycket
viktigt, med tanke pa elevers varierande livssituationer, behov, férkunskaper och
mal med sina studier. Samtidigt ser vi, som nimnts, ett behov av att komvux utbud
rymmer ett 6kat inslag av sammanhallna studievigar och fastare kombinationer av
kurser inom vissa omraden, sida vid sida med fortsatta méjligheter till helt individu-
ella upplagg. Det finns goda kombinationsméjligheter genom sfi-kursernas uppligg
och delkurser pa grundldggande niva. Nar det giller yrkesutbildningar inom kom-
vux, har Skolverket i uppdrag att ta fram sammanhéllna utbildningar, vilket kom-
mer att gagna dven malgruppen unga nyanlinda. Nir det giller de unga nyanlinda

93 Forordning (2012:993) om statsbidrag f6r utbildning i svenska for invandrare.
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med kort utbildningsbakgrund och liten arbetslivserfarenhet kan ytterligare anpass-
ningar behovas. Darfor bor en utveckling av t.ex. preparandkurser 6vervigas. Syftet
med sadana kurser skulle kunna vara att ge eleverna en inblick 1 yrkesomradet.

En kurs for digital kompetens och programmering bor inréttas

Skolverket 6verviger att inritta en sarskild kurs for grundliggande digital kompe-
tens och programmering inom komvux pa grundliggande niva. Flera satsningar
kring digital kompetens pagar och Skolverket har i andra sammanhang uppmark-
sammat att det inom gruppen nyanlinda i komvux och i viss man i gymnasieskolan
kan behovas en sirskild utbildningsinsats.os Skolverket menar att en sidan insats

tramforallt kan gynna malgruppen unga nyanlidnda och bidra till studiemotivation
och till ett aktivt samhalls- och arbetsliv.

94 Nationell strategi for digitalisering av skolvisendet (Skolverket, dnr. 2015:01153)



