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Forord

All pedagogisk verksamhet som syftar till att stodja barns och ungas
utveckling och ldrande bidrar till det livslanga ldrandet. Forskola, for-
skoleklass och fritidshem har blivit viktiga delar i utbildningssystemet.
Verksamheten 1 forskola, forskoleklass och fritidshem ar omfattande
och berér mer dn 70 procent av barnen i de aktuella aldrarna.
Skolverket har tidigare gjort utvarderingar av verksamheterna i bl a
rapporten “Finns fritids? En utvardering av kvalitet i fritidshem” och
”Att bygga en ny skolform for 6 aringar”.

Under 1990 talet 6kade antalet barn i bade forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg samtidigt som resurserna minskades. En forut-
sattning for att verksamheterna skall kunna nd de mal som finns
beskrivna i maldokumenten ér att barngrupperna har lamplig storlek
och sammansittning. Infér budgetar 2002 fick Skolverket i uppdrag
av regeringen att redovisa en fordjupad studie av barngruppernas
storlek och personaltithet i forskola och fritidshem, som visar varia-
tioner mellan och inom kommuner samt utvecklingen under perio-
den 1990-2002. Rapporten innehaller bade kvalitativa och kvantitati-
va data och en sammanstallning av relevant forskning. En del av sta-
tistiken baseras pa en enkidt som genomfdrdes under hosten 2002.
Dessutom har Skolverkets foraldraenkat 2002 och projektet
"Forskolan och laroplanen” bidragit med empiriska resultat.
Projektet har ocksa genomfort ett antal fallstudier i 10 olika kommu-
ner.

Rapporten ar gjord av undervisningsraden Mattias Sjostrand,
Lena M Olsson, Claes Ericsson och Christian Lundahl. Sammanstall-
ningen av forskning inom omradet har gjorts av Gunnar Asén, expert
pa Skolverket. Doktoranden Suzanne Kristrom och professor Inge
Johansson pa Lararhogskolan i Stockholm har tagit fram ett kun-
skapsunderlag speciellt for projektet.
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Enligt regleringsbrev for budgetaret 2002 skall Skolverket

redovisa en fordjupad studie av barngruppernas storlek och perso-
naltithet i forskola och fritidshem, som visar variationer mellan och inom
kommuner samt utvecklingen under perioden 1990-2002. Studien skall
omfatta smabarnsgrupper (barn 1-3 ar), syskongrupper (barn 3-5 ar), forsko-
leklass och fritidshem. Med utgangspunkt i den forskning och kunskap som
finns inom omrddet skall en analys goras av resullaten fran studien.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2003.

Uppdraget forutsitter en statistisk kartlaggning av de faktiska nivaer-
na pa gruppstorlekar och personaltithet, en analys av de faktorer
som styr gruppstorlekarnas dimensionering i kommunerna, och en
sammanstallning av aktuell forskning inom omradet.

GENOMFORANDE

Genomforandet bestar av tre delar.
1) Projektet har samlat in nya data och redovisar ett uppfolj-
ningsavsnitt som beskriver nivaerna pa gruppstorlekar och per-
sonaltathet, och variationen mellan och inom kommuner.

2) Projektet har samlat in kvalitativ empiri som bidrar till att 6ka
kunskapen om gruppstorlekarnas och personaltithetens bety-
delse for kvaliteten och verksamheternas "inre” liv.

3) Materialet har relaterats till etablerade forskningsron. Flera
kunskapsoversikter har anvants som underlag for att samman-
stalla nationell och internationell kunskap om betydelsen av
gruppstorlek och personaltithet.

Tidigare forskning har visat att gruppstorlekarna paverkar verksam-
heten, men att konsekvenserna ar en foljd av komplexa samvariatio-
ner med andra faktorer som exempelvis personalens utbildningsniva
och barngruppens sammansattning. Var ambition ar inte att kvantifi-
era eller rangordna de olika effekterna som barngruppernas storlek
kan tinkas ha ute i enskilda verksamheter eller att reckommendera
nagra speciella arbetsmetoder. I rapporten fors ett resonemang som
fokuserar pa ansvarsystemet. Vi hoppas att studien ska besvara frage-
stallningen i regeringsuppdraget, och att den darutéver ska kunna
tjana som utgangspunkt for olika former av utvecklings- och utvar-
deringsinsatser.

10
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Rapporten ar gjord av undervisningsraden Mattias Sjostrand,
Lena M Olsson, Claes Ericsson och Christian Lundahl. Sammanstall-
ningen av forskning inom omradet har gjorts av Gunnar Asén, expert
pa Skolverket. Doktoranden Suzanne Kristrom och professor Inge
Johansson pa Lararhogskolan i Stockholm har tagit fram ett kun-
skapsunderlag speciellt for projektet.

RAPPORTENS DISPOSITION OCH INNEHALL

De verksamheter som behandlas i uppdraget — forskola, forskoleklass
och fritidshem — kommer att betecknas "verksamheterna” nar de inte
redovisas separat. I de historiska beskrivningarna i rapporten anviands
ibland termen "barnomsorg”, som tidigare var samlingsnamn for for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

I skollagen' ingar bade forskola, familjedaghem och 6ppen for-
skola i begreppet “forskoleverksamhet”. Fritidshem, familjedaghem
samt oppen fritidsverksamhet ingar i begreppet “skolbarnsomsorg”.
Foreliggande studie beror emellertid inte 6ppna verksamheter eller
familjedaghem. Forskoleklassen ar sedan 1998 en egen frivillig skol-
form och tillhor det offentliga skolvasendet for barn och unga®.

Skollagen betonar vikten av kontinuitet i hela utbildningssyste-
met, och verksamhetsformerna kommer i stor utstrackning att ses
som bestandsdelar i en storre helhet. Alla verksamhetsformer ar en
del av utbildningssystemet, och de forenas i en gemensam kunskaps-
syn. Rent pedagogiskt finns det naturligtvis stora skillnader mellan
arbetet i forskola, forskoleklass och fritidshem, och de yngre barnen
i aldern 1-2 ar har delvis andra behov an de dldre barnen i aldern 9-
10 ar, men villkoren for aktiviteterna i verksamheterna bestims av
gemensamma styrprinciper, och uppdraget dr i mangt och mycket
detsamma for alla verksamheterna.

Studien belyser verksamheternas egenskaper utifran dess upp-
drag, historia och forutsattningar. Den kommer inte att argumentera
for nagon speciell definition av kvalitet, men utgangspunkten ar de
krav och mal som uttrycks i skollag och laroplaner. Forfaringssattet ar
inte helt enkelt eller invindningsfritt. Alla mal ar for det forsta inte
tydligt beskrivna eller definierade. For det andra kan en verksamhet
ha virdefulla egenskaper som inte ryms i malbeskrivningarna.
Milbeskrivningarna kan ocksa innehdlla mal som ar svarforenliga

1) Se 2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
2) Se Skollagen 2 b kap. Forskoleklassen
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eller motstridiga. Utifran styrdokumentens formuleringar kan det
vara svart att konkretisera exakt vad som ar kvalitet pa en enskild for-
skola, men styrdokumenten ar likafullt en naturlig utgangspunkt for
utvarderingen.

Var egen empiri hiarstammar fran personer som arbetar med
verksamheterna: tjansteman, fritidspedagoger och forskollarare.
Projektet har inte haft mojlighet att studera fragan ur ett renodlat
barnperspektiv. Barnperspektivet finns dock representerat bland de
studier som behandlas i forskningsoversikten.

Studien bygger pa fem olika typer av empiri, namligen projek-
tets enkat fran hosten 2002, Skolverkets foraldraenkat, vara fallstudi-
er, tidigare opublicerade enkatresultat fran Skolverkets pagiende
projekt "Forskolan och laroplanen™, samt den nationella statistiken
som SCB samlar in arligen fran kommunerna.

Kapitel 2 innehaller en redogorelse 6ver barnomsorgens histo-
ria och en beskrivning av det radande ansvarssystemet. Syftet med
kapitel 2 ar att visa barnomsorgens utveckling och beskriva det nuva-
rande ansvarssystemets framvaxt. Texten ar illustrerad med relevant
statistik 6ver utvecklingen under de senaste 10 aren. Barnomsorgen
har férvandlats fran en ren valgérenhet till en central valfardsfunk-
tion, och spelreglerna, bade ekonomiskt och juridiskt, har fatt skrivas
om i flera omgangar.

Kapitel 3 innehaller en 6versikt 6ver den forskning som under-
sokt effekterna av gruppstorlekar och personaltithet. Ambitionen ar
att utgd fran en bred och dmnesovergripande ansats som foérenar
vetande fran bade pedagogik och andra vetenskapliga discipliner.
Under de senaste 10-20 aren har férutsattningarna for verksamheter-
na andrats dramatiskt, och utvecklingen har gjort vissa aldre studier
inaktuella. Av det skilet ar en stor del av materialet av forhallandevis
farskt datum.

Enkéatresultaten presenteras i kapitel 4, som bl.a. rymmer en
skattning av de faktiska nivierna pa gruppstorlekarna i forskola, fri-
tidshem och forskoleklass. Projektet har dven sammanstallt relevant
statistik fran Skolverkets uppfoljningssytem. Inledningsvis ges en tek-
nisk beskrivning av enkaten, och en bedémning av de felkdllor som
ar forknippade med en undersokning av det har slaget. Situationen
for de mindre barnen i dldern 1-3 ar uppmarksammas i ett separat
stycke. Avslutningsvis kommer en kort summering dar vi sammanfat-
tar de viktigaste resultaten i ett antal punkter.

3) Projektet belyser betydelsen av liroplanens inforande, men kartligger ocksd strukturella faktorer.
Slutrapporten publiceras i borjan av hosten 2003,

12
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Innehdllet i enkdten koncentrerades pa nagra fa "harda data”,
exempelvis uppgifter som antalet inskrivna barn pa en avdelning,
personalens utbildning etc. Projektet valde medvetet att inte ga in pa
mer detaljerade fragestallningar om arbetssitt, organisation eller led-
ning, eftersom det ar svart att formulera enkitfragor som ar tillrack-
ligt flexibla for att passa in pa alla organisationer och arbetsplatser.
Enkaten inneholl inte heller nagra attitydfragor om gruppstorlekar-
nas betydelse for kvaliteten. Enkaten var adresserad till rektor eller
motsvarande, och det ar inte sikert att rektorernas bild av verksam-
heten alltid 6verensstimmer med personalens.

I kapitel 5 foljer resultaten fran fallstudierna som projektet
genomforde under hosten 2002. Intervjuer med personal och chefer
har gett oss insyn i det vardagliga arbetet. Vem fattar beslut om grupp-
storlekar och personaltithet och pa vilka grunder fattas dessa? Hur
ser beslutsfattandet ut pa olika nivder i den kommunala forvaltning-
en? Relateras "gruppstorlekar” till personalens utbildningsniva eller
lokalernas utformning? Tar besluten tillracklig hansyn till upptag-
ningsomradets sociala sammansattning? Hur stor méjlighet har per-
sonalen att paverka beslut om gruppstorlekar och personaltithet?
Ambitionen ar att synliggora blockeringar och malkonflikter i verk-
samheterna. Utan sddana kunskaper reduceras diskussionen till siffe-
rexercis, vilket varken gagnar beslutsfattare, foraldrarna, personalen
eller barnen.

Avslutningsvis foljer en slutdiskussion som innehéller en sam-
manfattning och nagra slutsatser som projektet vill lyfta fram. Var
ambition har inte varit att gora en kvalitetssakring, kvalitetsgransk-
ning eller kvalitetskontroll. Aven om fallstudierna berér kvalitet-
saspekten sa handlar det inte om att méta eller jamfora kvaliteten vid
de i studien ingdende enheterna. En utvardering ska granska hur en
verksamhet svarar mot vissa bestaimda mal, men den skall ocksa ha en
koppling till processer och teoretiska resonemang. Vi intresserar oss
framst for relationen mellan styrning och pedagogisk verksamhet,
eller, uttryckt i mer generella termer, mellan struktur och aktor.

13
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Kapitel 2
Historik, konstruktion
och utveckling

15



11190 GRUS inl 03-10-13 12.51 Sida 16 $

2.1 HUR ALLTING STARTADE

Forskola och fritidshem har sitt ursprung i de verksamheter som
vaxte fram i slutet av 1800-talet; barnkrubbor, barntradgardar och
arbetsstugor som drevs och finansierades av privatpersoner eller val-
gorenhetsorganisationer. Behovet av dessa inrattningar skapades da
industrialiseringen och inflyttningen till stiderna medforde en
mangd sociala problem. Fattigdomen var utbredd och barnen lam-
nades ofta vind for vag. Barnkrubbor inrittades for de yngre barnen
med ensamstiende modrar som var tvungna att arbeta for sin for-
sorjning. I arbetsstugorna fostrades skolbarn fran fattiga hem under
parollerna flit och plikttrohet och de fick ldra sig enkla hantverk.

Under 1930- och 1940-talen blev barns omsorg och fostran i
okad grad en angelagenhet for stat och kommun. Statsbidrag infor-
des till bdde barnkrubbor och arbetsstugor i mitten av 1940-talet och
allt fler kommuner 6vertog ansvaret. Nu dndrades ocksa beteckning-
arna; barnkrubborna blev daghem och arbetsstugorna fritidshem.
Omfattningen var fortfarande liten, medan vistelse i barntradgard —
som senare fick beteckningen lekskola — var vanligare.

Sextiotalets ekonomiska expansion forde med sig ett vixande
behov av arbetskraft. Starka krav pa en utbyggnad av barnomsorgen,
som skulle frigora kvinnlig arbetskraft, stilldes fran olika hall. Som ett
svar pa dessa krav tillsattes 1968 en kommission — Barnstugeutred-
ningen — med uppdraget att lagga fram ett forslag till en barnomsorg
som forenade behovet av tillsyn med sociala och pedagogiska motiv.
Barnstugeutredningen fick en stor betydelse féor barnomsorgens fort-
satta utveckling. I kommissionens slutbetinkande Forskolan (SOU
1972: 26, 27) beskrivs pedagogiska principer som har baring an idag.
Barnstugeutredningen lade grunden for den svenska forskolemodel-
len som forenar omsorg och pedagogik. De skilda verksamheterna
daghem och deltidsférskolor/lekskolor férenades till en gemensam
forskola, som motiverades bade for barnens egen skull och utifran att
bada fordldrarna skulle kunna forvarvsarbeta.

Motsvarande utredningar pa fritidshemmets omrade kom ett
par ar senare, Barns fritid (SOU 1974:42) och SIA-utredningen (
SOU 1974:53) dar bl. a. fritidhemmets samverkan med skolan
behandlades. Fritidshemmets uppgift har skiftat under olika tidsperi-
oder. I Socialstyrelsens Pedagogiskt program for fritidshem (1988)
beskrivs hur fritidshemmen bor vara ett komplement till hemmet och
barnets 6vriga sociala och kulturella milj6. Nar socialtjanstlagen and-
rades 1995 definierades fritidshemmet som en del av skolbarnsoms-

16
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orgen, vars uppgift var att komplettera skolan och erbjuda barn en
meningsfull fritid och stod i utvecklingen. Samma formulering finns
numera i skollagen.

Sjuttiotalets utredningar kan ses som ett tecken pa att barnom-
sorgen far en okad tyngd och pa allvar blir en viktig del av den svens-
ka valfirden. Den offentliga barnomsorgens omfattning var dock
blygsam dnda fram till 1970-talets borjan. Barnstugeutredningen blev
startskottet for en omfattande utbyggnad under 1970-talet som styr-
des med riktade statsbidrag till kommunerna. Den forsta stora fasen
i utbyggnaden av barnomsorgen kannetecknades av en omfattande
och detaljerad styrning fran statens sida. Malet under detta skede var
att garantera en enhetlig forskola med likvardiga forutsattningar i
hela landet (Dahlberg m fl, 1991).

Under 1980-talet borjade en ny styrfilosofi gora sig gallande.
Decentralisering blev ett honnorsord — inflytande flyttades fran staten
till kommunerna. I realiteten borjade gruppstorlekarna 6ka redan i
borjan av 1980-talet. Mdnga kommuner valde att skriva in flera barn
pa avdelningarna dan de 15 som var bidragsgrundande, s.k. 6verin-
skrivning. Andelen daghemsavdelningar som hade fler an 15 barn
mer an fordubblades mellan aren 1980 t.o.m. 1986 (Johansson,
1989). 1984 avskaffades den s.k. "ytnormen” tillsammans med nor-
men om hogsta antalet barn per avdelning (Johansson m {1 1993).
Socialstyrelsen, som da var ansvarig myndighet, betonade att eventu-
ella 6kningar av platsantalet inte bor goras “schablonmassigt”, utan
att varje avdelning bor bli foremal for en provning dar man vager in
avdelningens unika forutsiattningar (Socialstyrelsen, 1986). Mojlig-
heten for kommunerna att placera fler an 15 barn per grupp fanns
redan pa 1980-talet, men reformerna fran 1984 innebar att kommu-
nerna formellt fick mojligheten att gora egna bedémningar i fragor
som rorde organisation och ramar. Fortfarande radde dock brist pa
platser, och barnomsorgens expansion fortsatter under hela 1980-talet.

2.2 1990-TALET - KRIS OCH REFORMER

2.2.1 Expansion och besparingar
I borjan av 1990-talet drabbades landets ekonomi hart av stigande
arbetsloshet och fallande skatteintikter. Samtidigt blev barnomsor-

gen foremal for ett antal reformer som drog med sig 6kande kostna-
der. Trots stora satsningar hade kommunerna vid 90-talets mitt inte

17
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helt lyckats bygga bort kéerna. En "babyboom” med hoga fodelsetal
och en fortsatt 6kning av kvinnors forvarvsfrekvens resulterade i vax-
ande efterfragan. Bristen pa platser leder 1995 till en andring av
lagstiftningen. Kommunernas skyldigheter skiarptes fran att avse pla-
nering av utbyggnaden av platser fér barn till férvarvsarbetande och
studerande foraldrar till att avse en skyldighet att tillhandahalla plats
"utan oskiligt drojsmal” for dessa barn' (i lagens forarbeten tolkat
som 3-4 manader efter féraldrars anmélan om behov av plats). Staten
anslog ett extra resurstillskott till kommunerna pa 350 miljoner for att
klara utbyggnaden. Samtidigt infors i socialtjanstlagen den s.k. kvali-
tetsparagrafen som bland annat behandlar barngruppernas samman-
sattning och storlek med den vida och évergripande formuleringen:
"Barngrupperna skall ha en lamplig sammansattning och storlek.”
Statens specialdestinerade bidrag till kommunerna slogs sam-
man och ersattes av ett generellt bidrag 1993 (prop. 1991,/1992:150).
Det generella statsbidraget till varje kommun baserades pa ett stort
antal faktorer som vigdes samman’. Pa skolans omrade skulle kom-
munerna fia mojlighet att anpassa sin organisation efter sina egna
forutsattningar och prioriteringar. Motiven bakom 6vergangen till en
malstyrd och decentraliserad organisation var i férsta hand att astad-
komma en effektivare forvaltning. Malet var ocksa att medborgarnas
delaktighet skulle 6ka, och att rollférdelningen mellan stat och kom-
mun skulle tydliggoras (prop. 1990/1991:18). Malstyrning blev en ny
ledstjarna. Nar det galler barnomsorgen som en del av ett mal- och
resultatstyrt system beskrevs utvecklingen i propositionen En Utvid-
gad lagreglering pa barnomsorgsomradet m.m (prop. 1993:1994:11).

Ansvaret for barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna.
Utifran de 6vergripande malen beslutar kommunen om konkreta mal
och riktlinjer for barnomsorgen som éar anpassade till lokala férhal-
landen samt om de resurser som erfordras for att na uppstillda mal.

Inforandet av det generella statsbidraget sammanfoll med en ekono-
misk kris som férsaimrade kommunernas ekonomiska lige. Som en
foljd av krisen minskades statsbidraget med 5,2 miljarder 1993 (Kom-
munférbundet 2000a). Fram till och med 1996 valde riksdagen att
frysa nivan pa statsbidraget vilket gjorde att inflationen urholkade vér-

4) Tidigare hade kommunernas endast varit skyldiga att tillhandahalla plats till barn som behovde sarskilt
stod och till sexaringar.

5) For en beskrivning av berakningsgrunderna se ex. SOU 1998:151. Modellen tar bl. a. hinsyn olika barn-
omsorgsvariabler ex. barnens alder, vistelsetider, antal barn etc.
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det pa det statliga stodet. Arbetet med att reformera och bygga ut den
svenska barnomsorgen bedrevs i skuggan av en svar ekonomisk Kkris.

Under de senaste aren har staten 6kat det generella statsbidra-
get (t.ex. Perssonpengarna), och skjutit till mera pengar i form av rik-
tade bidrag (t.ex. maxtaxa, Warnerssonpengarna). Maxtaxan, dvs. ett
tak for avgiften inom barnomsorgen, ar frivillig att inféra for kom-
munerna, men eftersom tva statsbidrag pa sammanlagt 3,9 miljarder
ar kopplade till reformen kommer alla kommuner att inféra max-
taxa. I propositionen Maxtaxa och allmin forskola m.m. ingar aven
reformerna allman foérskola for 4 och 5-aringar samt ratt till férskola
for barn till arbetslosa respektive fordldralediga. Sedan dessa refor-
mer genomforts har nastan alla barn i férskolealdern ritt till en plats
i forskoleverksamhet. Kraven pa kommunerna ar tydligt formulerade
i skollagen.’

2.2.2 En ny syn pa uppdraget

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har under senare delen av
1990-talet flyttats fran den sociala sektorn och blivit en del av utbild-
ningssystemet. Meningen var att all pedagogisk verksamhet som syftar
till att stodja barns och ungas utveckling och lirande skulle ses som
en helhet. Syftet var ocksa att barnomsorg och skola skulle befrukta
varandra och inhdmta ”det basta” fran varandras traditioner. En ge-
mensam pedagogisk grundsyn och betydelsen av det livslanga laran-
det skulle framja utvecklingen och pragla hela utbildningssystemet.

Den nya organisationen manifesteras i flera forandringar pa
statlig niva. Ansvaret for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
overfordes den 1 juli 1996 fran Socialdepartementet till Utbildnings-
departementet. Riksdagen beslutade 1997 att verksamheterna skulle
lyftas 6ver fran socialtjanstlagen till skollagen. I samband med beslu-
tet tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att integrera
verksamhetsformerna i skollagen, men den ansvariga kommittén gav
inga forslag till en sadan harmonisering, och f6ljden blev att lagstift-
ningen flyttades 6ver i sa gott som befintligt skick januari 1998 (SOU
1997:152).

Den 1 januari 1998 6vertog Skolverket myndighetsansvaret fran
Socialstyrelsen. Forskoleklassen blev en egen skolform som lyder

6) Bestaimmelser om vilka barn kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg finns i 2 a kap. 1, 2, 5, 6, 6a, 6b, 7, 8, 8 a, 9 §§ skollagen
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under samma laroplan som det obligatoriska skolvasendet (revidera-
de Lpo 94). Laroplanen skall tillampas av fritidshemmet vilket gor att
fritidshem och skola knutits narmare varandra. Forskolan fick sin
forsta laroplan 1 augusti 1998, Lpf6 98, som ar uppbyggd efter samma
principer som laroplanerna fér grundskolan och de frivilliga skolfor-
merna.

Efter decennier av kraftig utbyggnad, dér tillgangen pa platser
statt i centrum, handlar diskussionen idag mer om kvalitativa aspek-
ter. 1990-talets utbyggnad har skett parallellt med ekonomiska nedd-
ragningar, vilket bland annat har fatt till f6ljd att barngrupperna bli-
vit storre och personaltitheten minskat. Kunskapen om sambanden
mellan strukturella faktorer och verksamheternas kvalitet ar bristfal-
lig, och det ar svart att bedoma konsekvenserna av de nedskdrningar
som praglade stora delar av nittiotalet.

2.3 ANSVARSFORDELNINGEN
I DAGENS STYRSYSTEM

2.3.1 Malstyrning och ramlagstiftning

Huvudsakligen har forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
utvecklats genom malstyrning och ramlagstiftning med kommunen
som huvudman. Detta ar en vedertagen beskrivning i statliga utred-
ningar.’

En ramlag har ett delvis ofullstindigt normativt innehéll, och
den maste kompletteras pa ett eller annat sitt. Detta kan exempelvis
ske genom kommunens egna beslut, rattspraxis samt bindande fore-
skrifter, allmanna rad och tillsynspraxis fran myndigheter (Esping,
1994). Ett viktigt villkor for att mal- och resultatstyrning skall kunna
anvandas ar, enligt Skollagskommittén, att de som ar aktiva i verk-
samheterna ar professionella, att de har kunskap om hur medlen
anpassas till olika mal och férutsattningar, och att de underrattas om
hur resultat virderas och anviands for en fortsatt utveckling (SOU
2001:121).

Den s.k. kvalitetsparagrafen har typisk ramlagskaraktar och har
haft samma lydelse sedan 1995. Dar anges verksamheternas uppgift
och nagra av de forutsittningar som maste tillgodoses om en god

7) Se t.ex. Skollag for kvalitet och likvardighet (SOU 2002:121) s. 87
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pedagogisk verksamhet skall kunna bedrivas.® Det skall finnas perso-
nal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av oms-
org och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrup-
perna skall ha en lamplig sammansattning och storlek. Lokalerna
skall vara andamalsenliga.

I forarbetena till bestimmelsen relateras barngruppens sam-
mansattning och storlek till personaltithet och personalens utbild-
ning och erfarenhet. Bl.a. anges att en lamplig sammansaittning pa
barngruppen avser savil alder som kon. Gruppen far inte vara for stor
i forhdllande till personalstyrkan. Storlek och sammansittning pa
gruppen skall anpassas efter de varierande forutsattningarna i olika
barngrupper.

2.3.2 Ansvarsfordelning och styrmedel

Verksamheternas 6vergang till utbildningssystemet, dar inférandet av
forskolans liroplan var en viktig del, innebar ocksa en 6vergang till
en mera renodlad form av mal- och resultatstyrning. Med begreppet
“styrsystem” avses den ansvarsfordelning som rader mellan olika akto-
rer inom sektorn.

Styrmodellen for skolvasendet kan i grova drag beskrivas
utifran tva principer: mal- och resultatstyrning och tydlig ansvarsfor-
delning. Grundtanken ar att skolutveckling kan framjas genom upp-
foljning och utvardering (SOU 2002:121). Bestimmelserna om fors-
koleklassen inlemmades i denna styrmodell. For forskoleklassen gal-
ler exempelvis bestimmelserna i skollagen om planering och rekto-
rers sarskilda ansvar, och férordningarna om kvalitetsredovisning och
uppgiftslaimnande fran huvudmannen.” Lagen saknar emellertid
bestimmelser om barngruppernas/klassernas storlek och samman-
sattning.

Som namnts tidigare flyttades bestimmelserna om forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg over till skollagen i sa gott som
oférandrat skick utan att integreras med de 6vriga bestimmelserna
om skolvasendet. Detta innebar att det inte finns reglering i skollagen
om planering och rektorers sarskilda ansvar. Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg omfattas inte heller av féorordningen om uppgifts-
lamnande. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2003 avise-

8) 2 a kap. 3 § skollagen
9) Forordningarna (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet och (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet for skolhuvudménnen inom det offentliga skolvisendet m.m.
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rat att den har for avsikt att besluta om en skyldighet for forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg att uppratta kvalitetsredovisningar.
Nedan redovisas den styrmodell som géller for férskola och fritids-
hem.

Riksdag och regering: Riksdag och regering styr genom skollag, laro-
planer och riktade statsbidrag. Ett annat viktigt styrmedel ar utbild-
ning av personal.

Nar bestaimmelserna om planering av utbyggnaden avskaffades
1995 var utgangspunkten att kommunerna aven i fortsittningen skul-
le dokumentera och utvardera verksamheterna (prop. 1993/1994:11).
Det innebar att kommunerna har stor frihet att besluta om planering
och om verksamheternas ledningsfunktion skall samordnas med sko-
lan eller organiseras pa nagot annat satt.

Laroplanerna ger uttryck for statens krav, och de skall styra
verksamheterna.” I liroplanerna formuleras virdegrund, mal och
riktlinjer for verksamheterna. Daremot anges inte hur malen skall
nas. Detta ar en fraga for de professionella som arbetar i verksamhe-
terna. Huvudmannen ansvarar for att verksamheterna ges forutsatt-
ningar att uppfylla liroplanens mal.

Laroplanerna innehaller inga konkreta skrivningar om barn-
gruppens storlek eller sammansattning. I forskolans laroplan sags
daremot foljande angaende forskolans uppdrag:

“larandet skall baseras saval pa samspelet mellan vuxna och barn som
pa att barnen lar av varandra. Barngruppen skall ses som en viktigt och

aktiv del i utveckling och lirande.” ... “forskolan skall erbjuda barnen
en i forhallande till deras dlder och vistelsetid vél avvagd dagsrytm och
miljo”.

Skolverket: Skolverket har enligt instruktion ansvar fér uppfoljning,
utvardering, och tillsyn. Uppfoljningsfunktionen ger kommuner och
medborgare en mdjlighet att granska statistiska nyckeltal och gora
jamforelser med andra kommuner. Utvarderingsfunktionen gor ana-
lyser av maluppfyllelsen och 6kar forstaelsen for utbildningssystemets
funktionssatt. Tillsynsverksamheten' kontrollerar om huvudmannen
foljer de aktuella forfattningarna. Daremot ligger det inte i tillsyn-
suppdraget att géra nagon generell virdering av verksamheten eller

10) Laroplanerna ér férordningar. For fritidshemmen skall som namnts Lpo 94 tillimpas.
11) Skolverket har endast tillsyn 6ver kommunal férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Kommunen har
tillsyn 6ver enskilda forskolor och fritidshem.
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verksamhetens kvalitet. Granskningen skall bara proéva om forfatt-
ningsreglerna har foljts eller inte. Nar det géaller barngrupperna har
Skolverket kritiserat kommuner som inte har haft tillrackliga kunska-
per om tillstandet ute i verksamheterna och kommuner dér de pro-
fessionella inte har haft mojlighet att anpassa gruppstorlekarna efter
de lokala forutsattningarna. Uppfoljningar har visat att kommunerna
i mycket stor utstrickning horsammar Skolverkets synpunkter och de
anpassar sina verksamheter efter myndighetens tillsynsbeslut.
Skolverket saknar f.n. sanktionsmojligheter mot kommunerna. Fran
den 1 mars 2003 kommer den kvalitetsgranskning som tidigare beslu-
tats av Kvalitetsgranskningsnamnden vid Skolverket att inga i en for-
starkt utbildningsinspektion tillsammans med tillsynsverksamheten.

Skolverket har utfardat allmanna rad for fritidshem, men inte
for forskola. Syftet med allmdnna rad ar att ge rekommendationer
om hur en bestimmelse bor tillimpas och darmed framja en enhet-
lig rattstillimpning. I allménna rad for fritidshem ges rekommenda-
tioner om hur planering och uppféljning bor utformas. Betraffande
barngruppen anges inte nagon rekommenderad gruppstorlek, men
daremot star foljande.

For att uppna en limplig sammansattning och storlek av en barn-
grupp bor hansyn tas till faktorer som barnens alder, kon sociala och
kulturella bakgrund liksom till barn i behov av sarskilt stod. Hansyn
bor dven tas till faktorer som personaltathet, personalens kompetens,
lokalernas utformning samt utemiljons forutsittningar.

For att verksamheten ska kunna utga fran varje barns behov bor per-
sonalen ha mojlighet att lara kinna varje barn och bilda sig en upp-
fattning om dess specifika forutsattningar. Barns behov av kontinuitet
och stabila, varaktiga relationer bor beaktas. Det bor ur sikerhetssyn-
punkt vara mojligt for personalen att ha 6verblick 6ver barnen.

Kommunen: Det dar kommunens ansvar att leda forskola och fri-
tidshem. Skollagen stiller krav pa barngruppernas sammansattning
och storlek. Laroplanerna staller krav pa att verksamheterna organi-
seras i sidana barngrupper att verksamheterna ges forutsittningar att
uppfylla laroplanens mal. Kommunallagen stiller krav pa att kom-
munen foljer upp och utvirderar verksamheterna. Ovriga styrmedel
fran statens sida som skall vara vagledande ar allmanna rad och till-
synsbeslut.

Skolverket har i ett antal tillsynsbeslut tagit stallning till hur
kommunerna uppfyller skollagens krav pa barngruppernas samman-
sattning och storlek.
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2.4 EFFEKTER AV UTBYGGNADEN

En analys av utvecklingen pa nationell niva under 1990-talet visar att
den genomsnittliga personaltitheten har tenderat att minska dd anta-
let inskrivna barn okar. Personaltitheten i diagrammen nedan mats
som antalet barn per arsarbetare. En 6kning av antalet inskrivna barn
har medfort en minskning av personaltitheten. Sambandet ar tydligt
for bade forskola och fritidshem (se figur 1 och 2).

Figur 1: Antalet barn inom foérskolan och genomsnittlig personaltiathet pd riksniva

Antal barn per arsarbetare Antal barn inom férskolan
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Figur 2: Antalet barn i fritidshem och genomsnittlig personaltithet pa riksniva 1990-

2001
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Den kommunala organisationen har inte anpassat sig efter 1990-talets

kraftiga expansion, utan de strukturella villkoren har gradvis forsam-
rats. Utvecklingen ar sarskilt tydlig i landets fritidshem. I fritidshem-
men har antalet inskrivna barn okat kraftigt under den senaste tio-
arsperioden samtidigt som personaltitheten halverats (se figur 2)12.

I en enkdt frain Kommunférbundet uppgav en majoritet av
kommunerna som hade ett underskott i forskolebudgeten, att det var
den okande efterfrigan som var den framsta orsaken bakom
underskottet, snarare an léonekostnader, rekryteringsproblem eller
ledningsproblem. Undersokningen visade ocksa att forskolan kanne-
tecknades av en béttre budgetdisciplin dn de 6vriga kommunala sek-
torerna inom skola och omsorg (Kommunférbundet, 2002a).

Sambandet mellan personaltithetens utveckling och antalet in-
skrivna barn galler endast de nationella genomsnittssiffrorna. En ana-

lys p4 kommunniva visar inte pa nagra tydliga monster. Enstaka kom-
muner har satsat och 6kat personaltitheten samtidigt som de har
byggt ut verksamheterna och skapat fler platser. Rent generellt ar det
svart att hitta tydliga samband mellan variabler pd kommunniva
(andelen barn i forskolealdern, forvarvsfrekvens, kommungrupp etc.)
och gruppstorlek/personaltiathet. Det finns helt enkelt inget tvingan-
de samband mellan efterfragan och resurser, utan verksamheternas

ekonomiska villkor ar ytterst en fraga om politiska prioriteringar. For
manga kommuner verkar det emellertid vara svart att forbattra verk-
samheternas forutsattningar samtidigt som man inrattar nya platser.

I mitten av 1990-talet borjade forskolans kostnader att stiga,
och 2001 ar kostnaden per heltidsbarn i forskolan tillbaka pa samma
nivaer som 1991 (se figur 3).

Figur 3: Indexerad kostnad, inskrivna barn och personaltithet i férskolan
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Fritidshemmen har inte kompenserats i motsvarande utstrackning
(se figur 4). En jamforelse av kostnadsutvecklingen i forskola och fri-
tidshem visar att fritidshemmen ligger kvar pa samma kostnadsnivaer
som 1995, medan forskolornas resursforbrukning per heltidsbarn har
okat med ca 20 procent under samma period.

Figur 4: Indexerad kostnadsutveckling i fritidshem och forskola mellan 1995 och
2001 (kostnad per barn)
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En delforklaring kan vara att fritidshemmen i allt storre utstrackning
har integrerats med grundskolan”, vilket kan ha gett upphov till
rationaliseringsmojligheter och en effektivare resursanvandning. Att
besparingarna har fatt ett stort genomslag i fritidshemmen ar emel-
lertid uppenbart, vilket ocksa visas av personaltithetens utveckling.
2001 var den genomsnittliga personaltitheten i férskolan tillbaka pa
samma nivaer som 1995, men i fritidshemmen hade antalet barn per
arsarbetare 6kat med mer dan 50 procent under samma period.
Fritidshemmen har inte fatt ndgra ekonomiska "aterstillare” sedan
besparingarna i mitten av 90-talet.

Kommunernas ekonomiska ldge har forbattrats sedan 90-talets
varsta krisar, men det finns fortfarande stora behov som kommuner-
na maste tillgodose. Endast en liten del av de budgetforstirkningar
som kommunerna fick in mellan 1996 och 2000 har gatt in i verksam-
heten. Den storsta delen av pengarna har gatt tll att ticka under-
skott, inflation och stigande l6ner (Kommunférbundet, 2002b).

12) Skolverkets rapport Finns fritids? konstaterar att fritidshemmet har svart att leva upp till intentionerna i
de allmdnna raden och att om inte mer resurser tilldelas verksamheten kommer den aldrig att kunna lyfta
sig sarskilt mycket kvalitetsmassigt sett. (s 53)

13) Fritidshemmens organisation beskrivs i "Finns fritids” pa sid 9
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2.4.2 Vad kommer att handa under de narmaste aren?

En forutsittning for att verksamheterna skall kunna fa mer personal
och mindre grupper ar att sektorn stirks ekonomiskt och att fler
manniskor vill utbilda sig och bli forskollarare eller fritidspedagoger.
Inom de ndrmaste aren ar det langt ifran sakert att vi far se nagot
sadant uppsving. Problemen med ett stort personalbehov, en stagne-
rande kommunal ekonomi och en fortsatt hog efterfragan pa barn-
omsorg ar svarforcerade hinder for alla forsok att astadkomma refor-
mer och forbéttra barnomsorgens strukturella villkor.

Kommunernas ekonomi stirktes nagot under den senare delen
av 1990-talet (Kommunforbundet, 2002a). Under perioden 1996-
2002 okade sysselsattningen med 0,7 procent pa arsbasis. Kommun-
ernas konsumtion 6kade med i snitt 2,1 procent arligen samtidigt
som BNP 6kade med i genomsnitt nastan 3 procent. Den goda kon-
junkturen satte ocksa vissa spar inom forskolan, som 6kade resursfor-
brukningen med 20 procent per heltidsbarn. Pengarna rackte emel-
lertid inte till ndgon egentlig forstirkning av personaltithet eller
nagon minskning av gruppstorlekarna. Fritidshemmen naddes aldrig
av nagra effekter av den goda ekonomiska utvecklingen, utan perso-
naltitheten nadde historiska bottennivaer 1999 med i genomsnitt 18
barn per arsarbetare.

Kommunférbundet forutspar att pressen pa kommunernas
ekonomi kommer att 6ka under de narmaste aren (Kommunfoérbun-
det, 2002a). Demografiska férandringar innebar vaxande kostnader
for vard och omsorg. Sjukskrivningarna ligger for ndrvarande pa
cirka 7 procent av den totala arbetstiden inom kommuner och lands-
ting, vilket resulterar i merkostnader och kontinuitetsproblem ute i
verksamheterna. Runt 30 procent av férskoleavdelningarna i projek-
tets enkdt uppgav att man hade haft minst en anstilld langtidssjuk-
skriven (definierat "hel eller deltidssjukskriven under minst 30 dagar”)
under perioden januari-september 2002.

Utbudet av arbetskraft dampas av demografiska faktorer, och
det uppstar en relativ befolkningsokning i aldersgrupper som har lagt
arbetskraftdeltagande. Kostnaderna for pensioner och avtalsforsak-
ringar viaxer under de niarmsta aren, och arbetsmarknadslaget leder
sannolikt till stigande 16nekostnader. Aven om hégre 16ner gor det
lattare att attrahera personal sa innebidr kostnadsOkningarna att
reformutrymmet begransas.

Det ar inte aktuellt med nagon omfattande analys av personal-
behovet i den har rapporten, men det kan vara intressant att lyfta
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blicken och studera vad andra killor siger om verksamheternas fram-
tida behov av arbetskraft. For att 6ka personaltitheten med en bibe-
hallen utbildningsniva krivs inte bara pengar utan aven utbildade
forskollarare och fritidspedagoger. Arbetsmarknaden for dessa grup-
per bestams delvis av faktorer som fortfarande ligger i framtiden, och
det ar valdigt svart att gora nagra sakra prognoser eftersom alla anta-
ganden baseras pa gissningar om bl a fodelsetalens utveckling.
Kommunférbundets bedomning (Kommunférbundet 2000b) ar att
det kommer att finnas ett stort rekryteringsbehov i bade forskola och
skolbarnsomsorg under de narmaste aren. Risken ar att en stor efter-
fragan pa arbetskraft, i forlangningen, leder till att fler outbildade
anstalls i verksamheterna.
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Kapitel 3
Vilken betydelse har
gruppstorlek och
personaltathet? En
forskningsoversikt
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Under 1990 talet har svensk barnomsorg genomgitt stora férand-
ringar pa grund av ekonomiska nedskarningar. Foljden har blivit att
barngruppernas storlek har 6kat och att personaltitheten minskat.
Dessa forhallanden vicker en rad fragor: Vilka konsekvenser far det
for verksamheten och den pedagogiska kvaliteten? Hur paverkar det
barnens utveckling, kommunikation samt deras fysiska och psykiska
valbefinnande? Hur paverkas personalens arbetssituation? Enligt det
uppdrag som formuleras i regleringsbrevet for 2002 ska Skolverket
analysera resultaten fran den férdjupade studien av barngruppernas
storlek och personaltithet med utgiangspunkt i den forskning och
kunskap som finns inom omradet. I detta kapitel ges en sammanfatt-
ning av det kunskapsunderlag som tagits fram inom ramen fér upp-
draget.

3.1 NAGRA KUNSKAPSOVERSIKTER OM
GRUPPSTORLEKENS OCH PERSONAL.-
TATHETENS BETYDELSE

Det viktigaste kunskapsunderlaget bestar av forskningsoversikter, som
bygger pa saval nationella som internationella studier. Vi har utgatt
dels fran ett nyligen sammanstallt underlag som haft som utgangs-
punkt att kartligga och sammanstalla studier om gruppstorlekarnas
och personaltithetens betydelse for verksamheterna i forskola och
fritidshem", dels tidigare kunskapsoversikter som gjorts pa uppdrag
av Skolverket.” Den forskning som redovisas i dessa oversikter span-
ner over olika aldrar och verksamhetsformer, men tyngdpunkten lig-
ger pa forskola och barnomsorg.

I en kunskapsoversikt som gjorts pa uppdrag av Skolverket
(Asplund-Carlsson, Pramling-Samuelsson & Karrby, 2001) redovisas
forskningslaget vad galler sambandet mellan strukturella faktorer
och pedagogiska resultat i forskolan och grundskolans forsta ar.
Forfattarna beskriver tre olika slags kvalitetsaspekter: struktur-, pro-
cess- och resultatkvalitet. Strukturkvalitet beskriver verksamhetens
organisation och resurser som verksamheten har till sitt forfogande,

14) Kunskapsunderlaget har tagits fram under hosten 2002 av Suzanne Kristrom och Inge Johansson vid
Lararhogskolan i Stockholm pa uppdrag av Skolverket

15) Asplund-Carlsson, M., Pramling-Samuelsson, I. & Karrby, G. (2001) Strukturella faktorer och pedagogisk kva-
litet i barnomsorg och skola — en kunskapsiversikt. Stockholm: Skolverket; Gustafsson, J-E. & Myrberg, E. (2002)
Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat. Stockholm: Skolverket; Haug, P. (2003) Om kvalitet i forsko-
lan. En analys av forskning och utvdrderingar om forskolan 1998-2001. Stockholm: Skolverket (manus; publiceras
mars 2003).
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t ex pedagogernas formella kompetens, personaltithet och grupp-
storlek. Processkvalitet ror den pedagogiska verksamhetens inre arbe-
te, det handlar om kvaliteten i relationer och processer for att en
verksamhet skall vara bra. Processkvaliteten fokuserar pa personalens
forhallningssatt, arbetssatt och kvaliteten i samspelet mellan persona-
len och barnen. Slutligen namner forfattarna resultatkvalitet som
den faktor som beskriver vad forskolan och dess personal vill uppna
med det pedagogiska arbetet, det vill siga vad barnen lart sig och
vilka kunskaper de skapat under sin vistelsetid i forskolan och skolan.
De strukturella faktorer som belyses i kunskapsoversikten ar framfor
allt barngruppernas storlek och sammansattning samt personaltithe-
ten och personalens utbildningsniva.

Kunskapsoversikten visar att forskningsresultaten inte ar enty-
diga. Den internationella forskningen pa omradet dr ganska omfat-
tande, men det finns relativt lite forskning utifran svenska forhallan-
den. Det ar ocksa problematiskt att 6verfora resultat fran ett land till
ett annat, da verksamheterna i olika lander har olika traditioner och
mal. En slutsats i 6versikten ar dock att gruppstorlek ar mer avgoran-
de for pedagogisk kvalitet an personaltithet, d v s mindre grupper ar
att foredra framfor stérre med samma personaltithet. Forskarna
menar ocksd att det ar yngre barn (under 4 ar) och barn i behov av
sarskilt stod som gynnas mest av mindre grupper. Man pekar pa att de
yngsta barnens identitetsutveckling och sprakutveckling kan ta skada
i stora grupper. Personalens kompetens ar en annan strukturell vari-
abel som har betydelse for pedagogisk kvalitet, men den kan knap-
past kompensera en lag personaltithet.

Sammantaget tyder forskningen pa att gruppstorlek och perso-
naltithet ar viktiga forutsattningar for en bra verksamhet, men att
dessa faktorer samspelar med en rad andra pa ett komplext sitt. Ett
exempel ar Sheridan (2001) som har studerat relationerna mellan
struktur- och processkvalitet i forskolan. Resultaten visar att det ar
relationerna mellan olika faktorer som har betydelse, inte enskilda
isolerade faktorer. Hon noterar att det finns férskolor med hog per-
sonaltathet och goda materiella betingelser, men med lag kvalitet.
Samtidigt finns det ocksa forskolor med lag personaltithet och simre
materiella betingelser som uppvisar hog kvalitet,. Hon drar slutsatsen
att de strukturella aspekterna absolut ar viktiga, men att de inte inne-
bar nagon garanti for en viss pedagogisk kvalitet. Det avgorande ar
hur de strukturella betingelserna hanteras och detta menar hon ar
beroende av personalens medvetenhet och kompetens. Denna upp-
fattning far stdd dven i andra studier (se t ex Havung, 2000;
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Johansson & Jansson, 2001). I kunskapsoversikten om strukturella
faktorers betydelse (Asplund-Carlsson m fl, 2001) liagger man relativt
liten vikt vid detta, medan en annan kunskapsoversikt fran Skolverket
(Gustafsson & Myrberg, 2002) visar att lararens kompetens ar den vik-
tigaste enskilda resursen for elevernas resultat i skolan. Haug (2003)
menar att det i forskningen kan sparas en antydan till oenighet nar
det giller synen pa kompetensens betydelse. En av forklaringarna till
detta, menar han, kan vara att pedagogisk kompetens inte ar nagon
entydig och enkel foreteelse, utan den kan upptrada i manga olika
och varierande skepnader.

En relativt omfattande kunskapsoversikt inom omradet har
nyligen publicerats vid Thomas Coram Research Unit, University of
London (Munton, Mooney, Moss, Petrie, Clark & Woolner, 2002).
Denna studie ska ligga till grund for nationella rekommendationer i
syfte att forbattra kvaliteten inom barnomsorgen i Storbritannien.
Forskargruppen har gatt igenom 58 forskningspublikationer kring
gruppstorlekar och personaltithet i tio olika lander. Flera studier ror
forhédllanden i Norden och Viasteuropa, men de flesta studierna har
genomforts i USA. Ingen av studierna undersoker personaltithet som
en enskild faktor utan undersoker aven andra faktorer som har bety-
delse for kvaliteten inom barnomsorgen, bl. a. gruppstorlek, perso-
nalens utbildning, fortbildningsméjligheter och arbetsmiljé. Oversik-
ten visar pa svarigheterna att identifiera nagon ideal kvot for perso-
naltithet. Andra svarigheter som patalats ar problemet att definiera
gruppstorlek och personaltithet samt att jamfora studier som gjorts i
olika lander. Forskarna pekar ocksa pa att det i de flesta lander finns
ett behov av fordjupade studier pa omradet.

I kunskapsoversikten “Ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiskt resultat” (Gustafsson & Myrberg, 2000) diskuterar for-
fattarna svarigheterna med att definiera klasstorlek och larartithet
eftersom begreppen har olika innebo6rd och definieras olika av olika
forskare. En jamforelse av olika landers officiella statistik visar att lan-
derna anvander sig av olika definitioner av begreppet "larartathet”.
Ett satt att forsta begreppet klasstorlek ar att definiera det som ett
antal elever som finns inskrivna under en lingre tid menar
Gustafsson & Myrberg.

Ett annat satt att beskriva elevers tillgang till undervisning ar att
bestimma det genomsnittliga antal heltidsldsande elever per hel-
tidsundervisande ldrare, vilket dr en bestimning pd larartithet (Pupil-
teacher ratio, PTR) i engelsksprakig litteratur” (Gustafsson &
Myrberg, 2002, s. 61).
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Forfattarna diskuterar ocksa risken for att barnomsorgens integration
med skolan kommer att resultera i olika matfel:

I Sverige medfoér nu den pagaende integreringen av grundskola, for-
skoleklasser och fritidshem att allt fler personalkategorier kommer in
i skolan, vilket riskerar leda till en felaktig bild av antalet vuxna i skolan
om dessa kategorier inte innefattas (Gustafsson & Myrberg, 2002 s. 62).

Matten pa larartithet och klasstorlek ar identiska da en och endast en
larare undervisar varje klass som hela tiden dr samanhallen och da
lararens undervisningsskyldighet dessutom sammanfaller med anta-
let elevtimmar. Om lararens undervisningsskyldighet ar lagre an ele-
vtimmarna blir larartitheten stor i forhallande till klasstorleken.
(Gustafsson & Myrberg, 2002, 5.63).

Det finns saledes olika metoder att berikna antalet barn per
anstilld. En metod ar att rakna antalet barn som ar placerade i verk-
samheten och dividera detta med antalet vuxna som arbetar med bar-
ngruppen. Malsattningen ar att det faktiska personalantalet, d v s de
som arbetar med barnen, berdknas, och att andra personalkategorier
inte innefattas i dessa utrakningar (Munton m fl, 2002)

Munton m fl (2002) anser vidare att det finns metodiska pro-
blem angaende forskning kring personaltithet. En av svarigheterna
ar att de olika verksamheterna har olika pedagogiska inriktningar
och mal. Barns behov varierar beroende pa alder och personalens
egenskaper med avseende pa exempelvis utbildning. Ytterligare fak-
torer som paverkar denna problematik ar: personalens utbildning,
gruppstorlekar, arbetsmilj6 samt det faktum att personaltiatheten vari-
erar under dagen pa de olika férskolorna.

Nar olika forskare (Blau & Hagy, 1998; Cryer, Tietze, Burchinal,
Leal & Palacios, 1999; Howes, Phillips & Whitebook, 1992) undersokt
kvalitetsaspekten och de strukturella variablerna inklusive gruppstor-
lek, personaltathet, personalens utbildning och mojligheter till fort-
bildning, personalens 16n och arbetsmiljé samt processvariabler som
inkluderar barn-vuxen interaktion och pedagogiskt féorhallningssatt,
kan inte en enskild parameter lyftas ur sitt sammanhang, utan alla
variabler bidrar till verksamhetens kvalitet.

Som tidigare namnts ar det alltsa svart att bara lyfta ut tva fak-
torer som gruppstorlek och personaltithet eftersom barngruppens
sammansattning, lokalernas storlek och utformning och personalens
utbildning och kompetens m.m. ocksa maste vigas in. Ett satt att for-
soka satta sadana faktorer ur spel ar att anvinda experimentell
design, dér vissa forutsattningar ar givna redan pa forhand och sa lika
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som mojligt, som till exempel att lararna har en fullgod och enhetlig
utbildning, lokalernas utformning ar identisk o s v.

Ett av de mest ambitiosa féorsoken att studera klasstorlekens
betydelse med hjalp av en experimentellt inriktad design ar det s k
STAR-projektet som genomfdrts i den amerikanska delstaten
Tennesse. (Kreuger & Whitmore, 2001; se aven Gustafsson & Myberg,
2002, s 69ff).

STAR- projektets syfte var att ta reda pa om mindre klasser
kunde minska kunskapsklyftan mellan svarta och vita barn. Projektet
startade 1985 och pégick under fyra ar. Barnen var vid projektets start
ca b ar och vid projektets slut 8 ar. Underlaget till studien var 11 600
elever och larare som slumpmassigt placerades i antingen mindre
klasser pa 13-17 elever med en lirare eller vanliga klasser pa 22-25
elever med en lirare och en hjalplarare. Fran fjarde klass gick alla ele-
ver tillbaka till klasser med reguljar klasstorlek. For att kunna analy-
sera effekterna anvinde forskarna standardiserade testresultat fran
attonde klass. Man tittade ocksa pa om studenterna sokt till college
eller inte. Resultaten for de studenter som genomforde proven till
college (ACT och SAT) anvandes ocksa som underlag for studien.
Man undersokte ocksa ungdomarnas eventuella féorekomst i straffre-
gister samt vilka som blivit fordldrar redan som tonaring.

Resultatet tydde pa att under tiden eleverna var i de mindre
klasserna forbattrades resultaten for de svarta barnen i hogre
utstrickning an for de vita. I bada fallen roérde det sig dock om rela-
tivt sma forbattringar. Efter att alla eleverna fran fjardeklass atergatt
till klasser med reguljar klasstorlek forsimrades resultaten for bade
de svarta och vita barnen. Med dessa resultat som stod menar forfat-
tarna att om alla barn fick vara i mindre klasser fran aren i
Kindergarten upp till tredje klass, skulle gapet mellan svarta och vita
barns testresultat kunna minskas med ca 38 procent.

Forskarna fann ocksa att sannolikheten for att de svarta ungdo-
marna som gatt i en mindre klass skulle klara nagot av proven till col-
lege (ACT eller SAT) 6kade fran 32 procent till 41 procent, jamfort
med de svarta ungdomar som gatt i en reguljar skolklass. Aven i de
vita ungdomarnas fall 6kade sannolikheten att klara proven om de
gatt i mindre klass, men inte lika mycket. Som en konsekvens av detta
skulle, forutsatt att alla studenter fick vara i en liten klass, gapet mel-
lan svarta och vita minska med hela 60 procent.

Detta gar stick i stiv mot vad som havdats i vissa andra ameri-
kanska studier. Den kanske mest inflytelserika forskningsoversikten
om klasstorlekens betydelse for skolresultat ar Eric Hanusheks som
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publicerades i Journal of Economic Literature 1986 (Hanushek,
1986). Denna o6versikt har efter hand uppdaterats och kompletterats
(se bl a Hanushek, 1998). Hanusheks samtliga 6versikter har lett fram
till slutsatsen att det inte ar troligt att mer skolresurser — vare sig man
raknar i termer av mindre klasser eller 6kade utgifter per elev — har
nagon statistiskt sdkerhetsstilld effekt pa elevprestationerna. Ett
exempel:

The results are startlingly consistent in finding no strong evidence that
teacher-student ratio, teacher education, or teacher experiences have
the expected positive effects on student achievement”. (Hanushek,
1998, s 47)

Hanusheks forskningsoéversikter har haft stort inflytande pa den skol-
politik som forts i USA. Antingen har han kallats in som ett expertvitt-
ne eller sa har andra expertvittnen anvant sig av hans resultat i ratts-
liga tvister. Hans resultat har alltsa tjanat som stod for amerikanska
delstatsmyndigheter som 6nskat spara in pa utgifterna till skolor men
som blivit stamda av olika medborgargrupper. Dessa olika medbor-
gargrupper har menat att skolresursernas fordelning till olika skol-
distrikt har varit otillrackliga for att kunna garantera alla grupper av
elever en rimlig undervisningsniva. Hanusheks slutsatser har haft stor
betydelse for den amerikanska skoldebatten, och argumenten har
anvants av dem som velat se ett okat inslag av valfrihet genom skol-
peng, eller straffa skolor med ldgpresterande elever.

Hanusheks satt att analysera olika studier av sambandet mellan
klasstorlek och skolresultat i har kritiserats av Kreuger & Lindahl
(2002). De menar att hans satt att vikta olika studier har betydelse for
de slutsatser han drar. Nar Lindahl och Krueger gjorde om berak-
ningarna och gav alla studier lika stor tyngd fann de att det ar 57 pro-
cent storre sannolikhet att en studie finner ett positivt samband mel-
lan sma klasser och bittre elevprestationer. I rapporten redovisar de
ocksa en svensk studie kring klasstorlekens betydelse. Lindahl och
Kruegers studie baserar sig pa uppgifter fran Stockholms kommun.
Underlaget utgjordes av 556 elever vid 16 olika skolor. Eftersom de
inte hade mojlighet att genomfora ett STAR-experiment pa svenska
elever insag de att det skulle bli svart att dra nagra slutsatser med lika
stor sakerhet (vid anvindande av icke-experimentella data). Lindahl
och Krueger samlade dnda in datamaterialet i avsikt att kunna dra
slutsatser avseende klasstorlekens betydelse for elevers provresultat.
De testade samma elever vid tre tillfallen, fore och efter det 10 veck-
or langa sommarlovet och i slutet av det foljande skolaret. Resultatet
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fran Stockholmsstudien visade att mindre klasser verkligen paverkar
elevprestationerna positivt. Denna positiva effekt var sarskilt markant
for elever med utlindsk bakgrund, en elevgrupp som enligt Lindahl
och Krueger i genomsnitt presterar samre an andra. En av deras slut-
satser ar att den Okning av antalet elever per ldrare som intraffat i
Sverige under 1990-talet troligen har haft negativa konsekvenser for
elevernas skolresultat.

Aven om Lindahls och Kruegers granskning ledde fram till slut-
satsen att mindre klasser generellt paverkar prestationen positivt sa
finns det minst tre problem som uppstar nar man drar slutsatser om
orsakssamband fran icke experimentella studier menar forfattarna
sjalva. For det forsta ar det néstintill omajligt att konstanthalla for de
olika faktorer som har betydelse for provresultaten. Nar man forsoker
gora detta sa finns risken att man dven konstanthaller faktorer som
sjalva paverkas av klasstorleken. Sadana komplikationer maste tas
med i berdkningen. Ett annat problem handlar om omvand kausali-
tet, d vs att elevers kunskapsniva paverkar hur manga elever det finns
i klassen. For att tydliggora sitt resonemang redogor Lindahl och
Krueger var problemen kan uppsta. Om man vill skatta vilken effekt
klasstorlek har pa elevernas provresultat sa vill forskarna konstant-
halla alla faktorer som kan paverka klasstorlek och provresultat. Det
ar troligt att elevens hela historia av familj och skolfaktorer bidrar till
elevens prestationer ett givet ar. Ytterligare ett problem ar att det
finns risk att forskarna far med variabler som paverkas av sjalva
klasstorleken sd att man enbart fingar en del av effekten av klasstor-
lek pa provresultaten. Detta skulle ocksa delvis kunna galla om man
inkluderar variabler som mater lararnas utbildning och erfarenheter,
menar Lindahl och Krueger.

Munton m fl (2002) menar att det svart att skilja ut gruppstor-
lek och personalens utbildning som enskilda faktorer. Dessutom ar
det svart att gora direkta jamforelser mellan personaltithetens bety-
delse for verksamhetens kvalitet i olika lander:

Local variations in childcare theory and practice make it difficult to
draw direct comparisons between staff: child ratios and quality across
different countries. Most of the relevant empirical research into
childcare has been done in the US. While there are clearly some dif-
ferences between early years sectors in the US and UK, there are
important similarities. Both are heavily influenced by the same under-
lying philosophy: attachment theory and both have a burgeoning pri-
vate sector. Consequently, findings from US research are often rele-
vant to the situation facing early year’s provision in the UK. In con-
trast, early year’s research and practice in mainland Europe is often
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based on different philosophies, and more relevant to countries with
integrated services and little or no private provision. (Munton m fl,
2002, s. 11)

Utifran sin studie formulerar forskarna féljande slutsatser:

Research supports the view that staff: child ratios influence the quali-
ty of care provided for pre-school and school aged children. When
staff works with fewer children, they are more able to provide sensiti-
ve, responsive care. However the influence of staff: child ratios cannot
be considered independently of other factors including staff educa-
tion and training, staff salaries and group size. Because of these com-
plex interactions, it is impossible to draw precise conclusions from the
research concerning optimum staff: child ratios. (Munton m fl, 2002,
s. 11)

Sammantaget kan konstateras att faktorer som personaltithet och
gruppstorlek har betydelse for den kvalitet som utvecklas. Det ar dock
omoijligt att utifran den forskning som finns uttala sig om en enskild
faktors betydelse for verksamhetens kvalitet. Faktorer som gruppstor-
lek och personaltithet kan inte bedémas oberoende av andra fakto-
rer som t ex personalens utbildning och kompetens. Gruppstorlek
och personaltithet ar sialedes nagra av flera faktorer som har bety-
delse. En slutsats som forskarna ocksa drar i rapporten ar att det ar
viktigt att ha nagon form av rekommendationer nar det géller grupp-
storlek och personaltithet.

3.2 PERSONALTATHETENS OCH GRUPP-
STORLEKENS BETYDELSE FOR BARNS
UTVECKLING OCH KOMMUNIKATION

Palmérus (1987, 1996) menar att en av de viktigaste uppgifterna for
barnomsorgen ér att stimulera barnens emotionella savil som kogni-
tiva utveckling. Den sprakliga stimulansen ar mycket viktig. Det ar
nodvandigt att barnen stimuleras nar de ar mellan 1,5- 2 ar och sprak-
funktionen i hjarnan lokaliseras. Nar sprakfunktionen i hjarnan ar
fardiglokaliserad finns det skilda uppfattningar om. De flesta forska-
re dr ense om att det finns speciella perioder i barnens liv da sprak-
produktionen dar extra viktig. Palmérus refererar till Malmqvist
(1980), som menar att om barnet inte ges mojlighet till sprakan-
vandning under denna speciella period kommer hans/hennes sprak
och darmed ocksa tankande att bli ofullstaindigt. Vasentligt for barns
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sprakutveckling ar den vuxnes mojlighet att avsitta tid att prata med
och lyssna till barnet. Palmérus (1996) refererar till ocksa till Allard
och Sundblad, som menar att dialogen mellan barn och vuxna ar
sarskilt viktig eftersom den star modell for hur barnet utvecklar sitt
inre sprak och tankande. Enligt Anward (1983) beror sprakutveck-
lingen hos sma barn inte framst pa vilket sprakbruk de hoér i sin
omgivning utan pa det sprakbruk som riktas till dem. Det absolut
avgorande for sprakutvecklingen ar vilka slags sprakliga samspel bar-
net deltar i och de roller barnet tilldelas.

Studier som fokuserat pa det fysiska och verbala samspelet mel-
lan personal och barn (NICHD 1996; Phillipsen, Burchinal, Howes &
Cryer, 1997) visar att hog personaltathet leder till en battre interak-
tion mellan barn och vuxna. I en observationsstudie av barnoms-
orgspersonal i USA fann forskarna att vuxna var mindre benagna att
befalla och ritta barnen néar personaltitheten var hog (Ruopp,
Travers, Glantz & Coelen, 1979).

Inom svensk forskoleforskning har en rad studier gjorts som tar
upp barns sprakutveckling och verbala samspel i relation till faktorer
som gruppstorlek och personaltithet. En slutsats fran flera av dessa
studier ar att en hog personaltithet forbéattrar sma barns och forsko-
lebarns utveckling. Om den vuxna tvingas ta hand om manga barn,
blir forutsattningarna simre for samspel, dialoger och annan utveck-
lingsbefrimjande beteende fran de vuxna (Palmérus, Pramling &
Lindahl, 1991).

Enligt Hedin och Ekholm (1982) ar barns kommunikation
med vuxna ofta en envigskommunikation som bestar av att de vuxna
sager till barnen vad de ska gora och inte gora. I grupper med fa
vuxna och manga barn talade personalen ofta till hela gruppen och
mindre ofta med enskilda barn.

Karrby (1986, 1994) har visat att mangden omsesidig kommu-
nikation ar beroende av gruppstorleken och personaltitheten. En
stor barngrupp och lite personal innebar farre samtal och mindre
dialog mellan barn och vuxna. I stora barngrupper med lite personal
Okar daremot kommunikationen mellan barnen. Detta inte alltid
utvecklande for alla barn, menar hon. Samspel mellan barn i stora
grupper kan bli mera destruktiva nar vuxna inte ingriper eller tar del
i barnens lek. En annan risk ar att svaga barn blir mobbade, den star-
kare dominerar, och konsrollerna forstarks.
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3.3 GRUPPSTORLEKENS BETYDELSE FOR
BARNS RELATIONER, STRESS OCH
VALBEFINNANDE

John Bowlby ar upphovsman till den s.k anknytnings- eller bind-
ningsteorin. Han har genom sina studier av sma barns separationsre-
aktioner forsokt visa att spadbarnet har ett biologiskt grundat och pri-
mart behov till en eller nagra fa vardare. Barnets "bindningsbehov”
antas ha en biologisk funktion som syftar till att fi narhet och genom
detta sdkra sin 6verlevnad. Bindningen (anknytningen) utvecklas
successivt fran ca sju manaders alder till ett ar, men blir fran ca sju
manader mer etablerad. Nar detta skett sa kommer barnet att foéred-
ra narhet och kontakt med den primara vardgivaren. I och med att
bindningen utvecklas sa utvecklar barnet ocksa ett s k anknytnings-
beteende som tar sig uttryck i att barnet foljer efter vardgivaren, soker
narhet osv. Barnet anvinder ocksa vardgivaren som en trygg bas i
utforskandet av omvarlden. Att barnet utvecklar en trygg anknyt-
ningsrelation till vardgivaren anses vara primart for utvecklingen av
en optimal socioemotionell utveckling och sjalvbild enligt Bowlby
(Harsman, 1997). Vardgivarens fysiska och kanslomassiga tillganglig-
het anses vara viktig for att en trygg anknytning ska kunna utvecklas.
Barnet bor inte i onodan utsattas for upprepade eller omfattande
separationer eftersom det enligt Bowlby kan paverka anknytningen
negativt. Harsman (1997) menar att det ar valkant inom forskning-
en att moderns eller en foraldragestalts satt att samspela med och
relatera till barnet ar av stor betydelse for barnets utveckling, beteen-
de och psykiska halsa. Hon hanvisar till Bowlby (1994); Stern (1991,
1996) och Hwang (1992, 1993).

Hérsman (1994) menar att en hog kvalitet i exempelvis forsko-
lepersonalens interaktionsmonster med barnen kan antas vara den
viktigaste kvalitetsaspekten for sma barn. Barnets relation till férsko-
lepersonalen, arten och kvaliteten av den relation barnet har till den
eller de vardare som ersitter foraldrarna under separationen har
betydelse for barnets mer omedelbara separationsreaktioner och for
barnets anpassning och utveckling pa bade kortare och langre sikt
menar Harsman.

Maojligheten till en ersattningsperson "under separationen” syf-
tar pa om och i vilken utstrackning barnet kan fa stabila vardare den
tid som modern arbetar. Detta paverkas i sin tur av strukturella fakto-
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rer som vardare-barn-kvot och barngruppens storlek, men ocksa av
relationens stabilitet over tid. (Harsman, 1994, s 97).

Enligt Harsman (1994) har man funnit stod for att hogre per-
sonaltithet och mindre barngrupper ar associerat med hogre kvalitet
i barnomsorgen. Hon hanvisar bland annat till en amerikansk studie
av Ruopp, Travers, Glantz & Coelen, (1979). Samtidigt papekar
Harsman att kvaliteten inom barnomsorg med samma personaltithet
forefaller kunna variera i hég grad.

Berg (2002) diskuterar ocksd anknytningsteorin i relation till
de okade gruppstorlekarna och den allt ligre personaltitheten i
Sverige samt de konsekvenser som forindringarna kan fa fér barnen.
Enligt forskning i USA foljer attachementbeteendet som barn formar
med sina alternativa vardgivare (t. ex. forskolepersonal), samma
monster som de formar med sina foraldrar (Cassidy & Shaver, 1999).
Denna forskning visar att barnen kdnner sig tryggare med vardgivare
eller personal som arbetar i langre perioder och engagerar sig kanslo-
massigt. Kontinuiteten har en lugnande inverkan pa barnen eftersom
de kan forutsiga de vuxnas narvaro och deras bemotande.

Berg menar att foljden av en otillracklig anknytning blir stress
och stressrelaterade beteenden:

Barn forsoker hitta vuxna personer som de kan knyta an till for att
kdnna sig trygga och sikra. Detta beteende foljer den grundliggande
tesen i attachment forskningen som alltsa betonar att barn har ett bio-
logiskt behov av ett kontinuerligt och kdnslomassigt engagemang for
att forse dem med en kdnslomadssig trygghet och ett basalt skydd mot
stress. Om de alternativa vardgivarna (personalen) fér en kontinuer-
lig och emotionell dialog med barnen sa kan denna process dga rum.
Men i den situation som delar av den svenska forskolan befinner sig i,
utifran de studier och utvirderingar som uppsatsen tagit del av, tillats
inte denna process att aga rum. (Berg, 2002, s 39)

I WHO: s undersdkning av 11-, 13- och 15 dringar i ett antal europis-
ka lander ser sig 98 procent av de svenska barnen som helt eller rela-
tivt friska (Skolverket, 2000). Detta galler dock inte den psykiska hal-
san. Psykisk ohdlsa har i flera folkhdlsorapporter pekats ut som ett av
de storsta folkhdlsoproblemen for den vuxna befolkningen, men nu
har dven de unga drabbats av psykosomatiska besvar som huvudvark,
stress, magont och somnproblem. Andelen unga vuxna i aldern 16-24
ar som uppger symptom av typ dngslan och oro eller angest har i prin-
cip fordubblats under 1990-talet (Socialstyrelsen, 2001). Under
samma tid har andelen 11-aringar med liknande besvar ocksa okat
(Skolverket, 2000).
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Att ungdomar och barn kdnner sig stressade blir allt vanligare.
I utredningen "Barns och ungdomars valfard” (SOU 2001:55) angav
fyra av tio av de tillfrigade barnen och ungdomarna i aldrarna 10-18
ar, att de kinde sig stressade minst en gang i veckan. Vart femte barn
uppgav att de hade ont i magen minst en gang i veckan. Vart fjarde
barn uppgav att de hade huvudvirk minst en gang i veckan och vart
tredje barn uppgav att de hade somnsvarigheter minst en gang i veck-
an. Stress och huvudvark var vanligare bland de dldre barnen, medan
somnproblem var vanligare bland de yngre.

Statens folkhalsoinstitut tar i en rapport upp forskolans bety-
delse for barns psykiska hilsa och utveckling. Rapporten innehaller
bl a en metastudie av tidigare undersokningar pa omradet, saval
svenska som internationella. I rapporten betonas den stora betydel-
sen av faktorerna lararutbildning, pedagogikens utformning och for-
aldrastod. Barncentrerad pedagogik, kdnslomassig traning for bar-
nen och fortbildning av fordldrar ar exempel pa insatser som verkar
kunna reducera forekomsten av utagerande psykiska problem hos
barn. I studierna pavisades emellertid inga eller endast svaga sam-
band mellan gruppstorleken, férskolans arbetssatt och barns kompe-
tenser och symptom (Bremberg, 2001).

Slutsatserna i studien har kritiserats av bl. a. Kihlbom (2003)
som menar att metastudien inte ger underlag for att bedoma orsaks-
samband. Inte heller dr det okomplicerat att jamfoéra studier fran
olika linder, bl a beroende pa kulturskillnader och skillnader vad gal-
ler personalens utbildning och foérskolepedagogikens metodik och
innehall.

Ellneby (1999) har tagit upp nagra av de faktorer som framkal-
lar stress hos barn. Som exempel namns féorekomsten av manga rela-
tioner under en dag pa forskolan. Hon hénvisar till forskoleforskare
som pekat pa de risker som ett barn utsatts for vid upprepade perso-
nalbyten. Nar vuxna som barnet kanner fértroende for ofta forsvin-
ner och ersatts med andra vuxna finns det en risk att barnet sa sma-
ningom upphor med att forsoka knyta an. Barnet lar sig att manni-
skor ar utbytbara och risken finns att de aktar sig for att fasta sig vid
nagon ny person. En annan stressframkallande faktor ar delat utrym-
me och delade vuxenkontakter. I boken refererar Ellneby ocksa till
Pramling-Samuelsson (1983) som visat att det i smabarngrupper ar
battre med farre barn och farre vuxna an fler barn och vuxna till-
sammans. For varje nytt barn eller ny vuxen 6kar antalet relationer
som de sma barnen ska ha ett samspel med. Det ar inte alla smabarn
som klarar av alla relationer, och i grupper med flera barn och vuxna
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uppvisar barnen oftare nedstaimdhet och apati dn i mindre grupper
med farre vuxna. Ytterligare en faktor som har betydelse for stress ar
buller. Ellneby hanvisar hér bl a till "Buller i barnstugor” (1975) — en
studie fran Tekniska hoégskolan i Stockholm som visade att barn och
pedagoger utsattes for buller pa mellan sjuttio och nittio decibel. Sa
hoga bullernivaer kan orsaka horselskador. Undersokningen visade
alltsa att det fanns ett samband mellan barngruppernas storlek, antal
personal, lekmaterial, typ av aktivitet, lokalernas utformning, inred-
ning och bullernivan.

En intressant fraga, sett i ljuset av denna forskning, ar hur barn,
som har kansligare horselsinnen dn vuxna, paverkas av hoga ljudni-
vaer? Blennow (2002) refererar bl a till en studie om Buller och fors-
kolebarn som genomforts av Birgitte Franck vid Horselkliniken,
Ringkjgbing i Danmark. Denna studie visade att ett normalt samtal
ligger pa ca 60 dBA och om bakgrundsbruset ar 10 dBA 6ver talet fel-
tolkas 50 procent av budskapet, dven enstaviga ord feltolkas och spra-
kutvecklingen paverkas.

3.4 GRUPPSTORLEKENS BETYDELSE FOR
PERSONALENS ARBETSSITUATION

Okningen av barngruppernas storlek och minskningen av personal-
tatheten har resulterat i olika negativa effekter. En studie som pavisar
sadana negativa effekter i fem olika stadsdelsnimnder ar
”Granskning av Barnomsorgen i Stockholms Stad” (Revisionsrapport,
nr 12, 2002). I studien angav personalen att de var mest missnojda
med barngruppernas storlek, ekonomin och tillgangen pa vikarier.
Ljudnivan angavs ocksa som ett stort problem som sannolikt hade ett
samband med gruppstorleken och lokalernas utformning.
Arbetsbelastningen var hog och arbetet upplevdes som stressigt.
Nastan 60 procent av de tillfrdgade angav att de inte hann med arbe-
tet med barnen utan att stressa. Sjukskrivningstalen for personalen i
dessa stadsdelsndmnder var ocksa hoga.

I en studie fran Arbetslivsinstitutet — vars syfte var att utreda
samband mellan exponering for ljud, storningseffekter och halsa —
undersoktes ljudnivan pa fyra forskolor (Soéderberg m. fl., 2001).
Studien visade att den genomsnittliga bullernivin pd forskolorna
under en arbetsdag kunde vara 75 decibel. De rekommenderade
hogsta bullernivierna ar 40 decibel i miljoer dir man maste kunna
samtala obesvirat och vara koncentrerad pa ett pedagogiskt arbete.
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Vid 85 decibel rekommenderas anvandning av horselskydd, enligt
Arbetarskyddsstyrelsen. Tre av fyra tillfragade pedagoger hade svarig-
heter att hora vad andra sade under mer dn en fjardedel av arbetsda-
gen. 90 procent ansag att bullret gjorde deras arbete svarare att utfo-
ra. Var tredje anstilld upplevde stress, trotthet och 6rontrotthet.

I en studie av personalens sitt att reagera pa de forsimrade
arbetsvillkoren i forskolan ger Lidholt (1999) bl a foéljande kom-
mentarer till personalens situation:

Jag uppfattar det som att personalen pa alla tre férskolorna i den hér
studien i allmdnhet stravade efter att finna mening i det de gjorde och
forsokte omformulera och anpassa mal, arbetssitt och sina egna roller
till befintliga ramar. Men de var sa upptagna av att klara av de dagliga
rutinerna och undvika kaos, sarskilt pa smabarnsavdelningarna, att de
sallan hann eller orkade fundera tillsammans, soka nya losningar och
prova dem. Jag tyckte mig kunna ijaktta olika tecken pa stress och
utbrandhet. (Lidholt, 1999 s.134).

I rapporten "Finns fritids” (Skolverket, 2000) utvarderas effekterna
pa kvaliteten i fritidshem utifran besparingar, integrering med skolan
och barngruppens storlek och sammansattning. Fritidshemmens kva-
litet har i rapporten belysts utifran personalens, barnens och forald-
rarnas perspektiv samt utifran de allmanna raden for fritidshem. Nar
personalen beskriver vad de vill uppna med verksamheten sa namns
tva saker framst. Det ena ar att barn och foraldrar ska kidnna sig tryg-
ga, och det andra ér att fritidshemmet ska vara roligt att ga till och
erbjuda barnen manga och stimulerande aktiviteter. Kring dessa mal
rader en tydlig 6verensstimmelse mellan personal, barn och foérald-
rar. Personal, barn och fordldrar ar ocksa 6verens i hog grad nar det
galler problemen i fritidsverksamheten. Det ar framfor allt om barn-
gruppens storlek, personaltiatheten och bristen pa lampliga lokaler.
Flera av de intervjuade pedagogerna beskriver en situation, dar de
inte kan ga ivig med en grupp barn pa exempelvis museum eftersom
den kvarvarande gruppen av barn ar for stor i féorhallande till perso-
nalstyrkan for att kunna garantera barnens sikerhet. Detsamma gal-
ler vid flera fritidshem om man vill dela upp barngruppen i mindre
grupper for att dgna sig at nagon kreativ aktivitet i fritidshemmets
egna lokaler. Om en personal gar undan med en mindre grupp sa
blir den kvarvarande gruppen for stor for den 6vriga personalen.
Séatter man fritidshemmens kvalitet i relation till de statliga kra-
ven pa verksamheten finns det all andledning till eftertinksamhet.
Barnen far forvisso hjalp om de slar sig eller far illa pa andra satt, men
forfattarna menar att detta ar sjalvklara mal och i de allménna raden
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stalls krav som gar mycket lingre an elementir omsorg. Under gynn-
samma forhallanden kan fritidshemmen ge barnen foérutsittningar
for ett bra liv. Barnen lar sig exempelvis om manskliga relationer,
samhallets varderingar o s v. Att dessa gynnsamma forhallanden pa
fritidshem inte alltid kan skapas beror enligt forfattarna i huvudsak
pa barngruppernas storlek. Ett annat problem ér att det ar fa fri-
tidshem som lokalmassigt ar dimensionerade for de stora barngrup-
per som gar pa fritidshemmen idag.

Torstensson- Ed & Johansson (2000) diskuterar fritidshemmens
integration i skolan i sin kunskapsoversikt och de konsekvenser som
samgaendet fatt for personalen. Forskoleklassens intdg har inneburit
att efterfragan pa skolbarnsomsorg har 6kat menar forfattarna. Fler
barn har medfort att personalens situation blivit mer pressad efter-
som resurserna inte okat i motsvarande grad.

3.5 REKOMMENDATIONER OM GRUPP-
STORLEK OCH PERSONALTATHET?

Internationellt finns manga studier dar man forsokt kartligga grupp-
storlekens och personaltithetens betydelse for pedagogisk kvalitet.
Dessa studier visar att det ar vanskligt att bedéma dessa strukturella
faktorers betydelse isolerat fran andra faktorer, men att framfor allt
barngruppernas storlek, och i nagot mindre grad personaltitheten,
har betydelse for verksamheten i olika avseenden. Aven svenska stu-
dier tyder pa att gruppstorleken, tillsammans med faktorer som per-
sonalens kompetens och mer kontextuella faktorer, kan ha betydelse
for bl. a. den pedagogiska kvaliteten, samspelet och relationerna mel-
lan personal och barn, ljudnivin och férekomsten av stress bland
barn och personal.

Flertalet av de svenska studierna har emellertid behandlat just
gruppstorlekens och personaltithetens betydelse ganska perifert.
Minga av de slutsatser som dras i vissa studier bygger darfor mer pa
rimlighetsresonemang — t ex att sma grupper ar bittre an stora efter-
som personalen far mer tid till varje enskilt barn — dn systematiska
empiriska iakttagelser. Endast i ett fatal studier fokuseras faktorer
som gruppstorlek och personaltithet mer direkt. En mojlig forklar-
ing till detta kan vara att vi i Sverige under lang tid haft jamforelsevis
sma barngrupper och hoég personaltithet. Det har darfor inte funnits
nagot direkt behov att undersoka just dessa tva faktorers betydelse.
Nar forskare har undersokt effekterna av olika forandringar inom
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barnomsorgen sa har faktorer som personalens utbildningsniva, bar-
ngruppens sammansittning, lokalernas utformning m.m. ocksa vagts
in vid sidan av gruppstorlek och personaltithet.

Utvecklingen mot storre barngrupper och lagre personaltathet
inom forskola och fritidshem vicker fragan om det ar nodvandigt
eller 6nskvart att aterinféra nagon form av rekommendationer vad
galler sadana strukturella faktorer. I samband med barnsomsorgens
expansion praglades verksamheten av en stark statlig styrning via reg-
ler och statsbidrag. Utifran barnstugeutredningens forslag pa 1970-
talet infordes normer betraffande lokaler, barngruppernas storlek
och personaltithet. Enligt socialstyrelsens normer skulle det med tre
heltidsanstillda vuxna finnas hogst 12 barn pa smabarnsavdelningar
(barn upp till 3 ar) och hogst 15 barn pa avdelningar med aldre barn.

En fraga man kan stélla sig ar om det ar intressant att titta pa
andra landers rekommendationer angaende gruppstorlek och perso-
naltithet, eftersom det ar svart att jamfora olika linders barnomsorg.
For tio ar sedan gjordes en jamforelse mellan olika linder som visade
pa stora skillnader mellan olika lander vad galler barngruppsstorlek,
personalens utbildning och olika kvalitetsaspekter (Lamb, Sternberg,
Hwang, & Broberg, 1992). Aven om de strukturella villkoren i manga
avseenden forsamrats sd att vi i dagens lige har mer gemensamt med
manga andra linder an for tio ar sedan, har vi internationellt sett
fortfarande relativt sma barngrupper och hog personaltathet.

Munton m fl (2002) har i sin kunskapsoversikt visat pa grupp-
storlekens och personaltithetens betydelse for den kvalitet som
utvecklas inom forskola och barnomsorg i olika lander. Utifran detta
patalar man behovet av nagon form av rekommendationer for grupp-
storlek och personaltithet inom barnomsorgen i Storbritannien.

Rekommendationer vad galler personaltathet och gruppstorlek
har getts uti andra lander, bl a i USA av fackorganisationen National
Association for the Education of Young Children (NAEYC).

Varje stat i USA hade fran boérjan egna riktlinjer for barnoms-
orgen. American Public Health Association (APHA) och the
American Academy of Pediatrics (AAP) foreslog 1992 gemensamma
rekommendationer vad personaltithet och gruppstorlek for de
yngsta barnen. Den personaltithet som rekommenderas var foljande:
3:1 for spadbarn, 4:1 for tvaaringar och 7:1 for trearingar. Med tva
vuxna i varje grupp var den rekommenderade gruppstorleken: 6
spadbarn, 8 tvdaringar eller 14 tredringar per grupp. Vidare borde
personalen ha eftergymnasial utbildning pa omraden som ror barns
utveckling, “early childhood education” eller nérliggande omraden.
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Dessa rekommendationer innebar en personaltithet som bade ligger
over och under de forhdllanden som rader i smabarngrupperna
inom svensk forskola.

I dag finns det vissa forskolor i USA som tillampar dessa rekom-
mendationer. National Institute of Child Health & Human
Development (NICHD) publicerade i julinumret 1999 av American
Journal of Public Health en studie som visade att barn som gar pa for-
skolor som foljer rekommendationerna om gruppstorlek och perso-
naltithet som utfardats av American Public Health Association
(APHA) har bittre resultat pa tester som mater lasforstaelse och
sprak. Barnen uppvisade ocksa farre beteendestorningar an de barn
som inte gick i reglerade grupper. Undersokningen involverade ett
stort antal forskare fran NICHD och olika universitet i USA och
omfattade mer dn 1 200 barn pa tio olika orter i USA. Duane
Alexander, chef for NICHD, menar i ovan refererade artikel att dessa
resultat visar att rekommendationer for kvalitet som gruppstorlek
och personaltathet har en stor betydelse for barns utveckling och att
dessa resultat kan utvarderas av politiker och foraldrar.

Viss forskning tyder siledes pa att rekommenderade riktlinjer
for personaltithet och gruppstorlek kan ha en gynnsam effekt pa
verksamhetens kvalitet. Nagon optimal niva for t ex gruppstorlek gar
dock inte att faststalla. Faktorer som personalens kompetens, lokaler-
nas storlek och utseende samt barngruppernas sammansattning soci-
alt, etniskt, kons- och aldersmassigt samspelar med strukturella fakto-
rer som personaltithet och gruppstorlek. For att kunna ge en férdju-
pad bild av hur alla dessa faktorer samspelar och paverkar verksam-
heten i forskola och fritidshem skulle det kravas mer forskning
utifran svenska forhallanden. I dag ar den forskningsbaserade kun-
skapen om t ex personaltithetens betydelse for verksamheten i fri-
tidshemmen nastan obefintlig och har finns det heller inga interna-
tionella studier att luta sig mot.
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3.6 SAMMANFATTNING

Det kan konstateras att gruppstorlek och personaltdthet enligt befintlig
forskning paverkar kvaliteten i férskola och skolbarnsomsorg i flera
olika avseenden. Samtidigt finns en rad andra faktorer som ocksa ar
betydelsefulla i sammanhanget, framfor allt barngruppens sammansdti-
ning, personalens kompetens och lokalernas storlek och beskaffenhet. Olika
strukturella faktorer samspelar saledes pa ett komplext satt.

Forskning visar ocksa pa svarigheten att identifiera ideala kvo-
ter for personaltithet eller faststalla optimala nivder for gruppstorlek.
Detta ssmmanhdnger med att ovan namnda faktorer samspelar och
att ingen enskild variabel eller faktor kan isoleras och lyftas ur sitt
sammanhang.

Lag personaltithet och stora grupper kan ha negativa effekter
pa barns sprakutveckling och samspelet mellan barn och vuxna. Stora
grupper kan ocksa ha negativ inverkan pa hur relationerna mellan
barnen utvecklas och bidra till 6kad stress bland barn och personal.
Barngruppernas storlek har ocksa betydelse for ljudnivan. Studier
visar att "bullernivan” i méanga fall ar alltfor hog i féorskolor med stora
grupper. Darvid har ocksa lokalernas storlek och utformning stor
betydelse.

En slutsats som kan dras utifran forskningen ér att gruppstorlek
har storre betydelse for kvaliteten an personaltithet, d v s mindre
grupper ar att foredra framfor storre med samma personaltathet.
Svensk och internationell forskning tyder ocksa pa att vissa kategori-
er — bl. a. yngre barn, barn i behov av sarskilt stod och socialt miss-
gynnade barn — gynnas mer dan andra av att vara i mindre grupper.

Rekommendationer betriaffande personaltithet och gruppstor-
lek foresprakas i vissa andra lander, bland annat i Storbritannien och
USA. Viss forskning tyder ocksd pa att rekommenderade riktlinjer for
personaltithet och gruppstorlek kan ha en gynnsam effekt pa verk-
samhetens kvalitet. Det ar emellertid inte helt oproblematiskt att
overfora erfarenheter fran andra lander. For att kunna ge en fordju-
pad bild av hur alla olika faktorer samspelar och paverkar verksam-
heten i forskola och fritidshem skulle det kravas mer forskning
utifran svenska forhallanden.
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Kapitel 4
En statistisk bild av
verksamheterna
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4.1 ENKATEN — FORUTSATTNINGAR
OCH UTFORANDE

Skolverket har genomfort en enkatstudie under hosten 2002 for att
mata nivaerna pa gruppstorlekar och personaltithet. Enkaten rikta-
des till ett urval av forskolor, fritidshem och forskoleklasser. I efterdy-
ningarna av Skolverkets Oversyn av barnomsorgsstatistiken 1998
avbrots insamlingen av gruppstorlekar i forskola och fritidshem.
Atgirden motiverades med att manga kommuner inte kunde tillhan-
dahalla tillforlitliga uppgifter. Den arliga statistiken skulle ersittas
med regelbundna urvalsinsamlingar déar férskolorna sjilva skulle fa
besvara fragor om bl.a. gruppstorlek. For fritidshemmen fattades
inget beslut om nagon aterkommande insamling.

En del av de problem som diskuterades 1998 ar fortfarande
olosta. Kommunerna har i méanga fall inte en tillrackligt utvecklad
administration for att behandla den har typen av fragor centralt, utan
de far skicka enkaterna vidare ut i organisationen. Vissa kommuner
gor statistiska insamlingar i samband med egna uppfoljningar, men
det finns ocksd manga, foretradesvis mindre kommuner, som inte far-
digstiller nagon sadan statistik. Den enda losningen ar att distribue-
ra enkaten direkt till de narmsta cheferna med ett operativt ansvar,
oftast rektorer eller omradeschefer. Adresserna till fritidshem och
forskoleklass finns samlad i SCB:s skolregister, men for narvarande
finns det inget heltickande forskoleregister i Sverige. Tidigare erfa-
renheter av foretagsregistret har visat att det inte ar tillrackligt tillfor-
litligt for den hér typen av undersokning. En bortfallsanalys som gjor-
des 2001 visade att drygt halften av enheterna som inte besvarade
Skolverkets gruppstorleksenkét dgnade sig at annat an forskoleverk-
samhet. Troligtvis innehaller foretagsregistret bade 6ver- och under-
tackning.

Det enda alternativet som aterstod for projektet var att samla in
adressuppgifter och sammanstilla ett eget forskoleregister. Den
lampligaste urvalsmetoden enligt SCB:s bedomning var ett stratifie-
rat, obundet slumpmadssigt urval. Stratifieringen gjordes pa grundval
av kommunernas storlek, som kan antas vara korrelerade med de
bada malvariablerna gruppstorlek och personaltithet. Ett urval besta-
ende av 32 kommuner uppmanades att skicka in uppgifter om sina
forskolor, inklusive namnet pa limpliga kontaktpersoner. Antalet
avdelningar pa varje enhet var fortfarande obekant, och enkaten kon-
struerades sa att flera avdelningar fick plats pa samma blankett.
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Frageblanketter skickades ut via post till alla utvalda foérskolor,
fritidshem och forskoleklasser. SCB skickade ut paminnelser i flera
omgangar innan insamlingen avslutades den 12 november.
Materialet levererades till Skolverket den 26 november 2002. En sam-
manstallning av datainsamlingen:

Figur 5: Beskrivning av inflodet, Forskola

Antal forskolor Procent
Efter forsta utsaindning 1280 75
Efter paminnelser 261 15,3
Undertickning 4 0,2
Totalt antal svar 1545 90,6
Bortfall 161 9,4
Nettourval 1706 100
Figur 6: Beskrivning av inflodet, Fritidshem

Antal fritidshem Procent
Efter forsta utsindning 515 69,4
Efter paminnelser 139 18,7
Undertackning 13 1,7
Totalt antal svar 667 89,6
Bortfall 75 10,1
Nettourval 742 100
Figur 7: Beskrivning av inflodet, Forskoleklass

Antal forskoleklasser Procent

Efter forsta utsindning 511 71,3
Efter paminnelser 130 18,1
Undertiackning 11 1,5
Totalt antal svar 652 90,9
Bortfall 65 9,1
Nettourval 717 100

I nulaget finns det inga uppgifter om det totala antalet forskole-, fri-
tidshemsavdelningar eller forskoleklasser som finns i landet, men de
barn som finns redovisade i forskoleenkaten utgér ungefar 20 pro-
cent av det totala antalet barn som var inskrivna i féorskolan pa hosten
2001." Motsvarande siffra for fritidshem och forskoleklass ar cirka 18
procent.

16) Enligt statistik i "Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2002: del 27, Skolverket 2002
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En ndrmare granskning av bortfallet visar att en stor majoritet
ar "ej avhorda”, d.v.s. respondenten har valt, utan motivering, att inte
skicka in nagon blankett. Dessutom forekom ett visst partiellt bortfall,
d.v.s. fall dar respondenten hade hoppat 6ver enskilda fragor av miss-
tag eller av integritetsskal. Avsaknaden av en komplett urvalsram gor
att materialet inte kan anvandas for att exempelvis skatta antalet for-
skoleavdelningar i landet. Bortfallet f6ljde inget systematiskt monster,
och projektet sag ingen anledning att géra nagon fordjupad bortfall-
sanalys.

Det finns flera sorters validitetsproblem som kan lagga hinder i
vagen for en enkatstudie av det har slaget. Nagra av dem beror pa sjal-
va enkétverktyget, och analysen av sidan problematik finns val doku-
menterad inom den statistiska litteraturen, exempelvis bortfallsana-
lys. Forekomsten av sadana felkéllor beror delvis pa sjalva studieob-
jektet, i vart fall forskolor, fritidshem och foérskoleklasser, och svarig-
heterna med att definiera och avgransa vissa fenomen eller begrepp.
Redan innan studien paborjades var projektet medvetet om flera
potentiella validitetsproblem. En av de storsta komplikationerna har-
ror fran den diversifierade organisationsstrukturen. Den langt gang-
na decentraliseringen har gjort att verksamheten antagit olika for-
mer, och det dr svart att konstruera enkitfragor som fungerar i alla
organisationer.

For att definiera begreppet "gruppstorlek” valdes en beprovad
formulering som anvants vid tidigare undersokningar, namligen att
"med avdelning menas hir en barngrupp som ett arbetslag ansvarar
for”. Begreppet gruppstorlek utgar alltsa fran arbetslaget”. Stora
grupper i forskola, fritidshem och forskoleklass delas vanligtvis in i
mindre grupper. Att jamfora stora grupper med normalstora grupper
ar lite som att jamfora “applen och paron”. Skillnaden handlar
kanske mera om organisation dn om reella forutsattningar. Alla delar
av verksamheten ar emellertid inte mojlig att rationalisera om grup-
pen ar pa 80-90 barn. En stor grupp gor att relationerna mellan barn
och personal riskerar att bli ytlig och svar att 6verblicka. I stora grup-
per kan det latt bli den starke som tar éverhanden. Laroplanerna tyd-
liggor personalens ansvar for varje enskilt barns utveckling och laran-
de. Detta forutsatter att personalen har mojlighet att utveckla en per-
sonlig relation till alla barnen pa avdelningen.

17) I forskolans laroplan formuleras riktlinjer for arbetslaget. 1 Laroplan for det obligatoriska skolvisendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet formuleras riktlinjerna till skolan, alla som arbetar i skolan samt liraren.
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For att underlitta jamforelser med tidigare ar har extrema
gruppstorlekar fatt sta kvar i oférandrat skick. Materialet har inte ren-
sats eller gallrats. Andelen forskoleenheter med extrema varden ar i
princip oférandrade jamfort med tidigare ar. I resultatredovisningen
anvands genomgdende percentilmatt som dr mer eller mindre okans-
liga for extremvarden.

Under insamlingens gang uppdagades nagra validitetsproblem
som komplicerar analysen av enkatsvaren. I flera fall var det upp-
marksamma respondenter som tog kontakt med SCB eller Skolverket
och redogjorde for olika sorters tolkningsproblem. Med storsta san-
nolikhet har andra respondenter besvarat enkiten utan att férst ha
begart hjalp fran Skolverket eller SCB, och risken ar att deras svar
bygger pa en felaktig tolkning av en eller flera enkatfragor.

Ett problem for undersokningen var att barnen i forskoleklass
ofta gar i integrerade grupper tillsammans med elever fran grunds-
kolan. Antalet barn som ar inskrivna i forskoleklass blir da bara en
liten del av det totala antalet barn som ar placerade tillsammans, vil-
ket resulterar i validitetsproblem. P4 fragan "hur manga barn laser
tillsammans vid dessa tillfallen” har flera rektorer angett orealistiskt
stora tal som sannolikt avser hela skolan och inte den aktuella klas-
sen. Naturligtvis ar det svart att tolka sadana resultat, och komma
fram till ett "sant” varde pa gruppstorleken. En Kklass eller grupp som
mots i flera olika konstellationer under en vanlig vecka har helt
enkelt ingen enhetlig gruppstorlek. Gruppstorlek ar ingen statisk
storhet. Pa manga forskolor, fritidshem och forskoleklasser varierar
salunda gruppstorlekarna under dagen beroende pa organisation
och vistelsetider.

I manga skolor arbetar fritidspedagogerna i flera verksamhets-
former. Det kan vara svart for rektor att veta exakt vilken del av tjanst-
goringen som ligger inom ramen for forskoleklassen, skolan eller fri-
tidshemmet. En annan yrkeskategori som kan ha vallat problem for
respondenterna ar olika former av assistenter. Nagra av dem bistar
den o6vriga personalen aktivt i arbetet med barngruppen, medan
andra lagger merparten av sin tid pa ett eller ett par barn som ar i
behov av sarskilt stod. I manga skolor ér fritidspedagogerna en inte-
grerad del av lararlagen, och det ar inte sakert att alla respondenter
foljde instruktionerna och tog bort grundskolldrarna ur personalre-
dovisningen.

Pa vissa enheter har personalen tilldelats administrativa arbet-
suppgifter. Andra enheter har satsat pa att utveckla olika former av
administrativt stod at personalen som jobbar i barngrupp. Vissa kom-
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muner har speciella servicefunktioner, ex. vikariepooler, som sparar
tid at personalen i samband med sjukfranvaro. Sadana lésningar eli-
minerar lite av den “friktion” som finns i vardagen och ger persona-
len moijlighet att koncentrera sin energi pa fragor som rér barngrup-
pen. Pa vissa avdelningar maste personalen bade byta lampor och ta
ett ansvar i koket, medan andra enheter har valt att anstalla koksper-
sonal och vaktmadstare som ansvarar for sidana praktiska sysslor.
Under sadana omstandigheter ar det svart att konstruera fragor som
kan garantera en god jamforbarhet oavsett organisation eller évriga
forutsattningar.

Mattet gruppstorlek beskriver antalet inskrivna barn pa en
avdelning, men det siger ingenting om barnens vistelsetider. Av han-
syn till respondenterna — vissa av dem ansvarar for fler an 100 barn —
valde projektet en ratt grov uppdelning dar barnens vistelsetider ord-
nades i tre olika kategorier. Sjalvklart kan man goéra korrektionsbe-
rakningar pa gruppstorlekarna och skapa ett nytt matt som tar han-
syn till barnens vistelsetider, men berdkningar av det slaget har en
tendens att bli valdigt subjektiva, och darfor har vi valt att avsta fran
sadana justeringar. Kommunerna sjalva anvinder ofta "volymmatt” i
sin uppfoljning, d.v.s. den totala vistelsetiden for alla barn under en
tidsenhet. Nackdelen med sadana kompensationsberdkningar ar att
man jamfor tva kvalitativt olika saker. 18 heltidsbarn ar inte samma
sak som 36 barn pa halvtid. Enligt laroplanen skall personalen ta han-
syn till behoven hos varje enskilt barn, och ett barn har inte annor-
lunda eller mindre behov bara for att en foralder rakar arbeta halvtid.

For att resultaten skulle bli rattvisande sa inkluderades dven de
forskolebarn som skulle skrivas in omedelbart efter sjalva matningen.
Respondenterna hade mojlighet att rakna in de barn som skulle borja
senaste 4 veckor efter mattidpunkten i en sarskild kategori. Enkaten
avsag forhallandena vid en tidpunkt (vecka 38) da forskolorna far ta
emot och skola in manga nyanlidnda barn. I alla de kommande berak-
ningarna av gruppstorlekarna i forskolan ingar de barn som inte
hade hunnit bérja vecka 38, men som skulle skrivas in under perio-
den september-oktober. Hade dessa barn inte blivit inrdknade i enka-
tunderlaget hade projektet 16pt risken att fa in ofullstindiga data som
konsekvent hade underskattat gruppstorlekarna i forskolan.

Det ar svart att gora enkatfragor eller skriva instruktioner som
inte forutsatter att respondenten gor en egen, subjektiv tolkning av
fragan utifran forhallandena i den egna organisationen. Av det skilet
ar det naturligt att en enkat av det har slaget innehdller en del tvety-
digheter. Var bedomning ar emellertid att statistiken haller for de
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slutsatser som kommer att redovisas i rapporten. Ur projektets per-
spektiv ar det intressant att undersoka de lite storre dragen som fram-
trader ur statistiken. Projektet har diremot inte lagt ner nagon kraft
pa att nagelfara alla decimaler som finns begravda i enkdtmaterialet,
eftersom en overdriven fokusering pa statistiska detaljer latt kan leda
tanken fel.

Projektet har stott pa vissa foreteelser som maste kommenteras
innan sjalva resultatredovisningen tar sin boérjan. Den forsta handlar
om lokala variationer. Det ar svart att ge en sammanfattande och enty-
dig bild av tillstandet i verksamheterna pa nationell niva. Vi har mott
stora lokala variationer nar det giller de kommunala och lokala forut-
sattningarna (soktryck, utbyggnad, organisation etc.) I manga fragor
ar det svart att dra slutsatser som dger nagon generell giltighet.

Den andra komplikationen ligger i kopplingen mellan struktur
och kvalitet. En forutsattning for en mera kvantitativ utvardering ar
att det finns sikra mattstockar som kan anvandas for att gradera kva-
litet och innehall. For att en sidan analys ska vara mojlig sa maste
verksamheternas malsattning och metodik oversattas till konkreta
fenomen som kan studeras och matas. En utvirdering som ar ensidigt
kvantitativ faller pa en valkind svarighet — det som ska viarderas kan
endast uttryckas i kvalitativa snarare dn kvantitativa termer. Det ar
omojligt att uttala sig heltickande om tillstindet pa en forskoleavdel-
ning utifran ett par statistiska nyckeltal 6éver lokalytan, gruppstorle-
ken eller personaltatheten. Statistiken i den héar rapporten anvands i
ett rent deskriptivt syfte.

Det hér kapitlet innehdller statistik som ar hamtad fran bade
projektets enkat, Skolverkets foraldraenkat och Skolverkets uppfolj-
ningssytem. I de fall dd information fanns tillganglig i flera kallor
valde projektet att forlita sig pa de data som finns i Skolverkets upp-
foljningssystem. Skolverkets uppfoljningsstatistik innehaller informa-
tion fran samtliga kommuner i landet, vilket innebdr att statistiken far
en battre bredd. Tyvarr var uppfoljningsstatistiken for 2002 inte iord-
ningstilld i tid for den har rapporten, men projektet har fatt mojlig-
het att ta del av nagra preliminara resultat. Figurer och diagram som
baseras pa var urvalsundersokning innehaller en hanvisningen i
rubriken (”Urvalsundersékning”).
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4.2 FORSKOLAN

4.2.1 Gruppstorlekarnas utveckling under perioden

1994 - 2002

I det langa tidsperspektivet har gruppstorlekarna i férskolan okat.
Redan i borjan av 1980-talet 6kade andelen avdelningar med fler an
15 barn, den davarande normen for statsbidraget. Under 1990-talets
forsta ar okade gruppstorlekarna kraftigt. Mellan 1994 och 1996
minskade andelen avdelningar med farre dn 17 barn med hela 9 pro-
centenheter. Andelen avdelningar med fler dn 21 barn 6kade fran 9
till 14 procentenheter, en 6kning pa hela 55 procent.

Figur 8: Gruppstorlekarnas i férskolan 1994-2002. Urvalsundersékning 2001 och 2002.
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Under de senaste 4 aren har 6kningstakten mattats, och gruppstorle-
karna véxer ytterst langsamt. Projektets enkat visar pa i princip ofor-
andrade gruppstorlekar jamfort med 2001. Den tydligaste skillnaden
ar att andelen avdelningar med 18-20 barn har 6kat med tva procen-
tenheter pa bekostnad av andelen avdelningar med farre dn 17 barn.
Andelen avdelningar med farre an 17 barn har minskat med 5 pro-
centenheter sedan 1996, en minskningstakt pa mindre an en pro-
centenhet per ar. Statistiken som presenteras i figur 8 avser hela riket,
och det kan naturligtvis finnas lokala exempel dar gruppstorlekarna
har okat i betydligt snabbare takt under de senaste aren.
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4.2.2 Gruppindelning i foérskolan 2002

Landets forskoleavdelningar har olika aldersindelning. Aldersindel-
ning hirstammar fran Barnstugeutredningen som foreslog indel-
ningen av barnen i aldrarna 0-3 ar samt 3-6 ar. Aldersindelningen har
dock varierat 6ver tid, exempelvis var s.k. utvidgade syskongrupper 0-
6 ar vanligt under en period. Materialet ar uppdelat i tre kategorier.
Smabarngrupper med barn i aldern 0-3 ar, syskongrupper med barn
i aldern 3-5 ar, och blandade grupper med barn i aldrarna 0-5 ar.
Berdkningarna grundas pa enkatmaterialet, dar varje avdelning fick
uppge de inskrivna barnens fodelsear. Barnens exakta fodelsedatum
ar okant, och vi vet inte vilka av barnen med fodelsear 1999 som hade
hunnit fylla 3 vid tiden féor matningen. Projektet valde medvetet att
inte kriva in barnens fodelsedatum med tanke pd respondenterna
och deras uppgiftslamnarborda (vissa respondenter svarade for fler
an 100 barn). Avdelningar dar samtliga barn var fodda mellan 1999
t.o.m. 2002 definierades som smabarnsgrupper.

Figur 9: Gruppindelning i forskolan
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(barn 0-3 &r)
26%

Blandade
aldersgrupper (0-5 ar)
47%

Syskongrupper
(barn 3-5 ar)
27%

Avdelningar dar alla barn var fédda mellan 1996 t.o.m. 1999 definie-
rades som syskongrupper. Alla de 6vriga avdelningarna sorterades in
i kategorin blandade aldersgrupper. Aldersfordelning for de blanda-
de avdelningarna har olika utseende. Det enda som de blandade
avdelningarna har gemensamt ar att de inte utgors av uteslutande
smabarn (fédda 1999 t.o.m. 2002) eller uteslutande aldre barn
(fodda 1996-1999). Enkaten visar att ca halften av landets avdelning-
ar iar blandade. Syskon- och smdbarnsgrupperna utgér ungefir 25
procent vardera. Andelen smabarnsgrupper har tenderat att 6ka, vil-
ket kan tyda pd att de yngre barnens behov kan vara littare att tillgo-
dose i en mer renodlad aldersindelning. Lite senare kommer en
mera utforlig beskrivning av smabarnens situation i forskolan.
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4.2.3 Gruppstorlekar i forskolan 2002

Figur 10 visar ett histogram 6ver gruppstorlekarna i férskolan. 80 pro-
cent av avdelningarna i landet har en gruppstorlek pa mellan 12 och
22 barn. Hilften av avdelningarna har mellan 15 t.o.m. 20 barn
inskrivna. Medianvardet ar 18 barn per avdelning. Tabellen i figur 10
visar att skillnaden ar marginell mellan de nya resultaten och
Skolverkets undersokning fran ar 2001. Dataunderlaget innehaller
ett litet antal observationer med extrema varden. Avdelningar med
farre dn 10 barn har sannolikt ett litet upptagningsomrade, alterna-
tivt bestar barngruppen helt eller delvis av barn som ar i behov av
sarskilda stodinsatser.

Figur 10: Gruppstorlekar i forskolan. Urvalsundersokning
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Antalet barn per avdelning 2001 och 2002 ( arde, dian och per iler)
Ar Medelvirde 10:e 25 50:e 75 90:e
(median)
2001 175 13 15 18 20 22
2002 17.4 12 15 18 20 22

Projektet har inte gjort nagra speciella undersokningar eller kontrol-
ler av de extrema observationerna. Percentilmattet ar inte kansligt for
ett fatal extremviarden, och avdelningarna med mycket laga eller
mycket hoga nivaer pa barngrupperna har inte haft nagon snedvri-
dande effekt pa tabellen i figur 10.
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4.2.4 Personal i forskolan med pedagogisk
hogskoleutbildning

Kommunernas féormaga att rekrytera hogskoleutbildad arbetskraft
varierar ratt kraftigt. Figur 11 visar boxplottar 6éver andelen anstallda
med pedagogiskt hogskoleutbildning (definierat som antingen fors-
kollararutbildning, fritidspedagogutbildning eller lararutbildning) i
forskolor med kommunal huvudman. Alla boxplottar som visas i rap-
porten baseras pa Skolverkets uppféljningsdata, och de innehaller
uppgifter fran samtliga kommuner i landet. En boxplott visar sprid-
ningen i en dataserie pa ett 6verskadligt satt. Linjen i mitten av
“boxen” representerar seriens medianvarde. Sjalva boxen innehaller
50 procent av alla datapunkter, i vart fall hilften av landets kommu-
ner. Varje "klammer” som stracks ut fran boxen innehaller 25 procent
av alla datapunkter. Summan av spridningen som illustreras i boxen
(50 procent) plus klamrarna (25 plus 25) blir 100 procent, alltsa
samtliga observationer i var dataserie.

Andelen anstillda med hogskoleutbildning har inte férandrats
pa nagot radikalt sitt under de senaste 5 aren. Ar 2001 syns en for-
andring som skulle kunna liknas vid ett litet trendbrott. Hela boxen
forskjuts at vanster, vilket innebar att andelen anstillda med pedago-
gisk hogskoleutbildning minskar i hela intervallet. Spridningen, allt-
sa den relativa skillnaden mellan kommunerna som har en lag res-
pektive en hog andel anstdllda i forskolan med pedagogisk hogsko-
leutbildning, verkar dock inte ha o6kat.

Figur 11: Boxplot 6ver andelen anstillda i forskolan med pedagogisk hogskoleut-
bildning pa kommunniva (endast kommunal huvudman)
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4.2.5 Vistelsetider 1 forskolan

En jamforelse med resultaten fran Skolverkets stora foraldraenkat
fran 1999 visar att vistelsetiderna inom forskolan har blivit relativt sett
kortare. Foraldraenkaten riktas till ca 60000 foraldrar som far beskri-
va sina erfarenheter av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Fragorna avser de faktiska vistelsetiderna, och inte den kontraktera-
de vistelsetiden som ar déverenskommen mellan foraldrarna och fors-
kolan. Skolverket kommer senare under aret att publicera en mera
utforlig rapport med samtliga resultat fran foraldraenkaten 2002.

Figur 12: Vistelsetider 1999 och 2002 enligt Skolverkets foraldraenkat

Ar 1999 Ar 2002
. .
@ Tid max 20 timmar i veckan O Tid 21-35 timmar i veckan O Tid minst 36 timmar i veckan

Andelen barn med en vistelsetid pa minst 36 timmar i veckan har
minskat fran 29 till 28 procent. En hogre andel barn har vistelsetider
pa max 20 timmar i veckan. Férandringen ar sannolikt en foljd av de
reformer som ger barn till arbetslosa och foraldralediga ratt till 15
timmars forskoleverksamhet i veckan. Den storsta minskningen sker i
intervallet 21 till 35 timmar i veckan. 1998 hade mer an halften, 54
procent, av alla barn en vistelsetid pa 21 till 35 timmar i veckan. 2002
har endast 50 procent av barnen i forskolan en vistelsetid pa mellan
21 till 35 timmar i veckan.
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4.2.6 Gruppstorlekar och smabarnsgrupper

Yngre barn i dldern 0-3 ar kraver mycket uppmérksamhet, omsorg
och omvardnad. Behoven av trygghet, kontinuitet och nara relatio-
ner med personalen ér storre hos en ettaring jamfort med en fem-
aring. Médnga forskolor har valt att samla de mindre barnen i speciel-
la smabarnsgrupper dar deras behov far prigla verksamhetens inne-
hall och utformning. Figur 13 visar smabarnsavdelningarnas grupp-
storlekar. Histogrammet visar att det ar sallsynt med smabarnsavdel-
ningar som har fler an 16 barn. En fjardedel av smabarnsavdelning-
arna hade farre dn 12 barn. Den 6verlagset vanligaste gruppstorleken
for smabarnsgrupperna ligger i intervallet mellan 12-16 barn.

Figur 13: Gruppstorlekar pa smabarnsavdelningarna. Urvalsundersokning

Procent

20% —

20 25
Antal barn per avdelning

Antalet barn per avdelning (medelvirde, median och percentiler)

Ar Medelvérde 10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
(median)
2002 13,9 10 12 14 16 16

Figur 14 pa nasta sida visar ett histogram 6ver alla avdelningar (bade
smabarns- och blandade avdelningar) dar minst 25 procent av barnen
ar definierade som smabarn, d.v.s. barn som ar fodda 1999 eller sena-
re. Medianvardet for avdelningarna med minst 25 procent smabarn
ar 17. Histogrammet visar ocksa att en fjardedel av avdelningarna
hade fler an 19 barn. En sadan grupp bestar av minst 5 smabarn plus
ytterligare minst 14 barn i aldern 3-5 ar.
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Figur 14: Gruppstorlekar pd avdelningar dar minst 25 procent av barnen ar definie-
rade som sméabarn (fédelsear 1999-2001) Urvalsundersokning

Procent
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Antalet barn per avdelning

Antalet barn per ing ( arde, median och percentiler)
Ar Medelvérde 10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
(median)
2002 17 12 15 17 19 21

4.2.7 Vistelsetider for de yngsta barnen

Figur 25 visar skillnaden mellan smabarnens (fédelsear 1999 eller
senare) vistelsetider och den genomsnittliga vistelsetiden for samtliga
barn i forskolan. Materialet baseras pa Skolverkets foraldraenkét fran
2002. Diagrammen visar att de sma barnen har nagot kortare vistel-
setider jamfort med de aldre barnen, men skillnaderna ar inte speci-
ellt stora.

25 procent av barnen pa smabarnsavdelningarna hade vistelse-
tider pa 6ver 36 timmar i veckan. En summering visar att 28 procent
av samtliga barn i undersokningen har vistelsetider pa 6ver 36 tim-
mar. Skillnaden mellan de sma barnen och foérskolan generellt nar
det géller andelen barn med en vistelsetid pa minst 36 timmar ar allt-
sa endast 3 procentenheter.

62



11190 GRUS inl 03-10-13 12.51 Sida 63 $

Figur 15: Faktiska vistelsetider fér smabarn i relation till genomsnittet for samtliga

barn
Smabarn Samtliga férskolebarn
(fodelsear 1999-2001) (fodelsear 1997-2001)
28%
@ Tid max 20 timmar i veckan 0O Tid 21-35 timmar i veckan 0O Tid minst 36 timmar i veckan

4.3 FORSKOLEKLASS

4.3.1 Gruppstorlekar i forskoleklass

Forskoleklassen ar en relativt ny skolform som infordes 1998.
Reformen var ett led i en stravan mot 6kad integration mellan fors-
kola, grundskola och fritidshem. Kommunerna ar skyldiga att erbju-
da plats pa hosten det ar som barnet fyller 6 ar, men verksamheten ar
frivillig for foraldrarna/barnen.

Rent organisatoriskt har manga kommuner valt att integrera
forskoleklass och grundskola. Fragan ar vad som ar det mest relevan-
ta mattet pa gruppstorlek i forskoleklass. 90 procent av alla respon-
denter svarar att deras forskoleklasser kommer att arbeta integrerat
med grundskolan nagon gang under terminen. En dryg tredjedel sva-
rar att skolformerna kommer att arbete integrerat varje dag under
terminen.

En bra beskrivning av gruppstorlekarna i férskoleklass maste
beakta att verksamhetsformerna har samordnats i stor utstrackning,
och att man maste ta hinsyn till de barn som kan tinkas tillkomma
fran grundskolan.
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Figur 16: Det maximala antalet barn i férskoleklass och grundskola som placeras till-
sammans. Urvalsundersokning

Procent
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Antal barn per klass
Antal barn per klass (medelvarde, median och percentiler)
Ar Medelvarde 10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
(median)
2002 25,7 12 18 24 30 40

Enkidten som skickades ut till forskoleklasserna inneholl en fraga om
det maximala antalet barn som var tillsammans vid de tillfillen da
gruppen var integrerad med elever fran grundskolan. Respondent-
ernas svar pa den enkdtfragan ar sammanstalld i figur 16. For att fa en
fullstandig bild av gruppstorlekarna vore det nédvandigt att genom-
fora flera matningar och studera hur gruppstorlekarna varierar éver
tid. Att ha en stor grupp barn under kortare perioder eller under
vissa avgransade moment behodver inte innebdra nagra problem for
ett kompetent arbetslag, men att kontinuerligt beh6va jobba med en
stor barngrupp skapar helt andra och betydligt svarare forutsattningar.

I figur 17 pa nasta sida ingar uteslutande barn som ar fédda
under perioden 1996-1997 och som ér inskrivna i forskoleklass. En
tredjedel av klasserna skulle endast undantagsvis arbeta integrerat
med grundskolan (max en gang i veckan). I de fallen dar forsko-
leklassen inte dr integrerad med grundskolan ar det mera relevant att
endast redovisa de barn som verkligen ar inskrivna. Nivaerna pa
gruppstorlekarna blir betydligt lagre om man bara tar hansyn till bar-
nen som gar i forskoleklass.
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Figur 17: Antalet barn i férskoleklass

Procent
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Antal barn per klass
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Ar Medelvirde 10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
(median)
2002 13 5 8 11 17 22

Barn som ar inskrivna i forskoleklass vistas som regel i verksamheten
3 timmar per dag. Dessa timmar ar kostnadsfria for foraldrarna'.
Utover sin vistelse i forskoleklass ar ocksa manga sexaringar inskrivna
i fritidshem, vilket innebar att de moter tva verksamheter under
samma dag.

18) Forskoleklassen behandlas i skollagen 2b kap. Dar anges kommunernas skyldighet att erbjuda plats samt
att verksamheten ska vara kostnadsfri 525 timmar per ar.
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4.4 FRITIDSHEM

4.4.1 Gruppstorlekar i fritidshem

Histogrammet 6ver gruppstorlekarna i fritidshem visar pa stora varia-
tioner. Gruppstorlekarnas spridning ar markbart storre i fritidshem-
men an i férskolan. I forskolan var viardet pa den 90 percentilen 22
procent hogre an medianvardet. I fritidshemmen var den 90 percen-
tilen hela 83 procent hogre an medianvardet! Om den differensen
“oversattes” till forhallandena inom forskolan sa skulle, under forut-
sattning att forskolans medianvarde fortfarande var 18, den 90 per-
centilen ha vardet 33 barn (det faktiska vardet var 22)! Endast 10 pro-
cent av fritidshemsavdelningarna hade 17 barn eller farre. 25 procent
av fritidshemsavdelningarna hade fler dn 41 barn.

Figur 18: Gruppstorlekar i fritidshem. Urvalsundersokning.

Procent

8% =
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Antalet barn per avdelning

Antal barn per avdelning (| arde, dian och p iler)
Ar Medelvarde 10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
(median)
2002 341 17 23 31 42 57

Projektet gjorde en kortare rundringning och stdllde fragor till ett
antal fritidshem som hade angett mycket stora gruppstorlekar.
Sonderingen visade att ndgra av enheterna hade genuint svara forut-
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sattningar, medan andra visade prov pa en utvecklad och genomtinkt
organisation. For att beskriva hur organisationen kan se ut sa kommer
tva korta exempel, namligen de tvd skolorna A-skolan och B-skolan.

A-skolan ar en skola med manga elever och begransat lokalut-
rymme. Fritidshemsverksamheten ar organiserad i flera storgrupper.
Grupperna for skolbarn ar 1-3 varierar mellan 49 och 69 barn.
Sexaringarna gar i en mindre grupp med 30 barn. For att 16sa lokal-
fragan har ett par fristdiende baracker flyttats till skolgarden, vilket
har avhjalpt lokalproblemen, men gjort att ytan fér barnens utom-
huslek har minskat. Skolans sexaringar har sina lokaler i en fore detta
forskola som ligger pa gangavstand fran skolan. Flera avdelningar har
begrinsade mojligheter att utdva smagruppsaktiviteter.

Alla barnen ater mellanmal i skolmatsalen och serveras av sko-
lans maltidspersonal. Storleken pd grupperna varierar under dagen.
Mellan klockan ett och tre dr alla barn narvarande. Gruppstorleken
varierar aven over aret. Allra flest barn har man i boérjan av hostter-
minen, men under varterminen slutar en del barn och pafrestning-
arna minskar. Framfor allt galler det de dldre barnen.

I B-skolan med 110 elever har man valt att fullstindigt integre-
ra skola och fritidshemsverksamhet. Ingen uppdelning gors mellan
skoldag och fritid. Alla larare och all fritidshemspersonal arbetar till-
sammans under hela dagen. Grunden for arbetet ar de individuella
handlingsplaner som finns for varje elev. Handlingsplanerna omfat-
tar bade skolamnen och fritidsaktiviteter. Utifran dessa planer grup-
peras barnen.

4.4.2 Fritidspersonalens utbildning

Kommunerna har varit mer eller mindre framgangsrika nar det gal-
ler rekryteringen av personal med pedagogisk hogskoleutbildning
(se figur 19). Fritidshemmen praglas generellt av stor spridning nar
det galler gruppstorlekar, personaltathet etc. Andelen anstillda med
pedagogisk hogskoleutbildning ar inget undantag. I vissa kommuner
utgor andelen hogskoleutbildade pedagoger cirka 15 procent av den
totala arbetsstyrkan. I andra kommuner har praktiskt taget alla
anstillda pa fritidshemmen en pedagogisk hogskoleutbildning.
Skillnaderna mellan kommunerna har dessutom tenderat att 6ka
under de senaste aren. En rimligt hég genomsnittlig utbildningsniva
ar en av forutsittningarna for kvalitet, och ur ett likvardighetsper-
spektiv ar det bekymmersamt om skillnaderna mellan kommunerna
fortsatter att 6ka.
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Figur 19: Andelen anstillda pa fritidshem med pedagogisk hogskoleutbildning matt
pa kommunniva
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4.5 VARIATIONER INOM OCH
MELLAN KOMMUNER

4.5.1 Varfor finns det skillnader?

Ett av motiven bakom decentraliseringen var att verksamheten skulle
anpassas till lokala forhallanden pa ett battre satt. En sidan malsatt-
ning kan 6ppna upp for storre variationer eftersom kommunerna far
mojlighet att gora olika politiska prioriteringar.

Orsakerna till statistiska skillnader kan sokas pa olika héll. En
del av spridningen beror pa det faktum att kommunerna har olika
forutsattningar. Vissa kommuner har ett mera gynnsamt utgangslage,
ex. ett bra bestand av lampliga lokaler, bra sociala foérhallanden, en
hog genomsnittlig utbildningsniva pa personalen etc. De kan medve-
tet valja en lagre niva pa exempelvis personaltitheten utan att fér den
skull riskera en simre maluppfyllelse. Att vdlja en relativt sett lag per-
sonaltithet kan vara ett utslag av en legitim politisk viljeinriktning,
forutsatt att besluten baseras pa bra underlag och verksamheterna
har forutsittning att arbeta efter intentionerna i maldokumenten.
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Variationerna kan emellertid ocksa orsakas av att vissa kommu-
ner inte gér nagra utvarderingar och de har ofullstindiga kunskaper
om sin egen verksamhet. Resultatet kan bli att verksamheterna drab-
bas av stora sparbeting och att personalen inte far en rimlig mojlighet
att ta pedagogiska hiansyn. Den forstnamnda typen av spridning kan
vara ett utslag av malstyrning med en god och effektiv resursalloker-
ing, medan den senare typen av spridning utgor ett direkt hot mot
kraven pa ett likvardigt utbildningssystem. Ur ett renodlat statistiskt
perspektiv dr det svart att virdera spridningen i bade absoluta och
relativa termer. Vad dr egentligen rimliga nivder pa spridningen? Var
gar gransen mellan "sunda” och “osunda” variationer? Att ge ett sta-
tistiskt svar pa den fragan ar omojligt om man inte forst stipulerar ett
kvantitativt samband mellan exempelvis personaltithet och kvalitet
och samtidigt kontrollerar for andra vasentliga faktorer som lokaler,
personalens utbildning etc.

Projektet har genomgaende valt att undvika den typen av kvan-
titativ analys eftersom det saknas en solid teoretisk grund for nagra
sadana antaganden. Den enda mdjligheten att vardera likvardigheten
ar att studera den vardagliga praktiken ute i barnomsorgen narmare.
Finns det stora skillnader i arbetssitt? Ar forméagan att arbeta utifran
laroplanens intentioner markbart samre i vissa kommuner an i andra?

Det kommande stycket innehaller exempel fran forskola och
fritidshem. Ambitionen ér att rent deskriptivt forsoka visa pa de vari-
ationer som finns mellan och inom kommuner. I bakgrunden finns
uttalade krav pa likvardighet, men tyvarr ar kunskapslaget inte sadant
att projektet kan vardera spridningen. Det ar mycket svart att bedéma
hur stor spridning som ar motiverad eller 6énskvard utifrin kommu-
nernas forutsittningar. En kommunenkat som Skolverket gjorde
under sommaren/hosten 2002 visade emellertid att en stor grupp
kommuner uppgav att barngruppernas dimensionering inte bestams
utifrdn exempelvis personalens utbildning". Den enskilt viktigaste
faktorn var ekonomi.

19) Enligt resultat fran Skolverkets pagaende projekt forskolan och liroplanen
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4.5.2 Variationer inom forskolan

Det enklaste sattet att illustrera spridningen ar att redovisa de skill-
nader i medelvirde som kan urskiljas pa kommunniva. Om den
genomsnittliga gruppstorleken pa kommunniva varierar kraftigt sa
innebar det att det finns stora, systematiska skillnader mellan kom-
munerna nar det galler gruppstorlekar i forskolan.

Figur 20: Genomsnittlig gruppstorlek i foérskolan (matt pa kommunniva).
Urvalsundersokning.

Antal kommuner

Genomsnittlig gruppstorlek (antal barn)

Runt 70 procent av landets kommuner har en genomsnittlig grupp-
storlek pa mellan 16-18 barn. Kommuner med en genomsnittlig
gruppstorlek pa mindre dn 15 barn per forskoleavdelning ar i flerta-
let fall glesbygdskommuner.

Den storsta delen av spridningen finns inom kommunerna, och
inte mellan dem. Forhallandet illustreras i figur 21. Figuren innehal-
ler fyra kommuner som har relativt sett extrema virden pa den
genomsnittliga gruppstorleken (runt 15 barn per grupp i kommu-
nerna med sma grupper, och ca 19 barn per grupp i kommunerna
med stora grupper). Diagrammen visar att aven dessa “extremkom-
muner” inrymmer stora interna variationer. Langt ifran alla avdel-
ningar har extrema gruppstorlekar, trots att de bada kommunerna
har en genomsnittlig gruppstorlek som maste betraktas som avvikan-
de. Medelvirdet i de tva kommunerna som kinnetecknas av stora
grupper pressas upp av ett litet antal avdelningar med 50-60 barn,
men sadana ytterligheter kan mycket val forklaras av organisatoriska
skillnader.
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Figur 21: Den interna spridningen i kommuner med extrema medelviarden, férsko-
lan. Urvalsundersokning
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Spridningen pa kommunniva kan ocksa uttryckas i ett enda, sam-
manfattande matt. En jamforelse av differensen mellan gruppstorle-
karna och det genomsnittliga viardet pa riks- och kommunniva avslo-
jar relationen mellan inomgruppsvariansen, d.v.s. spridningen inom
kommunerna, och mellangruppsvariansen, d.v.s. den systematiska
skillnaden mellan olika kommuner. Metoden visar hur stor andel av
den totala spridningen som finns mellan och inom kommunerna.
Sadana berdkningar med data fran forskoleenkdten visar att endast 5
procent av den totala spridningen finns mellan kommunerna. En
analys av personaltiathetens spridning genererar liknande resultat. En
overvagande del av all spridning, runt 95 procent, finns inom kom-
munerna.
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4.5.3 Variationer inom fritidshemsverksamheten

Histogrammet i figur 22 visar att gruppstorlekarna i landets fri-
tidshem varierar kraftigt. 70 procent av kommunerna har genoms-
nittliga gruppstorlekar som ligger i intervallet mellan ca 25 och 40
barn. De kommuner som har en genomsnittlig gruppstorlek pa
mindre dan 25 barn ar uteslutande glesbygdskommuner.

Figur 22: Genomsnittlig gruppstorlek i fritidshem pa kommunniva. Urvalsunder-
sOkning
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Ett annat satt att illustrera dessa variationer ar att undersoka kom-
muner som tillhor ytterligheterna nar det galler gruppstorlekar.
Viljer man ut fyra kommuner med extrema gruppstorlekar och stu-
derar dem narmare (se figur 23 pa nasta sida) sa far man en uppfatt-
ning om hur den interna spridningen kan se ut i kommunerna. Det
bor betonas att ingen av de utvalda kommunerna tillhor kommun-
gruppen glesbygdskommuner.

En av "extremkommunerna” med stora gruppstorlekar har
flera avdelningar som har skrivit in farre an 20 barn. Sannolikt ror det
sig om enheter som ligger placerade utanfor centralorten. Merparten
av avdelningarna i kommunen har runt 40-45 barn. Den andra kom-
munen som utmarks av stora grupper driver valdigt fa avdelningar
som har farre an 25 barn. I de bada kommunerna med laga nivaer pa
gruppstorlekarna ar det sallsynt med enheter som har fler an 40 barn.
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Figur 23: Den interna spridningen i kommuner med extrema medelvirden, fri-
tidshem. Urvalsundersdkning
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En analys av spridningen pa kommunniva visar att ca. 15 procent av
de totala variationerna ar mellankommunala, medan 85 procent av
spridningen finns inom kommunerna. Berakningar som gjorts med
hjalp av enkdtdata visar att relationen mellan personaltithetens
inom/mellan kommunala spridning ar i samma storleksordning, allt-
sa 15 procent mellan och 85 procent inom kommunerna.

En narmare granskning visar att skillnaderna mellan kommu-
nerna nar det giller gruppstorlekar och personaltathet ar tre ganger
storre i fritidshem an i forskolan. En del av den skillnaden kan vis-
serligen ha organisatoriska forklaringar, men man maste anda kon-
statera att fritidshemsverksamheten karakteriseras av ansenliga varia-
tioner som sannolikt fatt genomslag aven pa det pedagogiska planet.
Aktiviteterna i landets fritidshem bedrivs utifran helt olika forutsatt-
ningar.
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4.5.4 Personaltathetens spridning

Avslutningsvis kommer en beskrivning av personaltithetens utveck-
ling pa kommunniva under det senaste decenniet (diagrammet visar
antalet barn per arsarbetare, d.v.s. en 6kning av antalet barn per
arsarbetare innebar en minskning av personaltitheten).

Figur 24: Personaltathetens spridning matt pa kommunniva, férskola
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Spridningen var som storst under de ekonomiskt krisaren i mitten av
nittiotalet. Under de senaste tre aren har personaltatheten varit nés-
tan oforandrad samtidigt som spridningen har minskat med nastan
30 procent (skillnaden i standardavvikelse mellan 1997 och 2001).

Bilden av en fritidshemsverksamhet som ar praglad av stora och
vaxande skillnader bekraftas av personaltithetens utveckling (figur
25 pa nasta sida). Mellan 1990 och 2001 har det genomsnittliga anta-
let barn per arsarbetare i fritidshem o6kat med 105 procent. Aven
spridningen pa kommunniva har tenderat att 6ka. Variationerna
nadde sitt absoluta maximum 1998, och de senaste 4 aren har sprid-
ningen legat kvar pa en hog niva. Spridningen, matt som standardav-
vikelsen, var 43 procent hogre 2001 an 1990.
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Figur 25: Personaltathetens spridning matt pa kommunniva, fritidshem
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4.6 EN SAMMANFATTNING

* Gruppstorlekarna i férskolan nadde rekordnivaer under 1990-
talet. Under de senaste fyra aren har 6kningen gatt i betydligt
langsammare takt. I ar hade 48 procent av avdelningarna 17 barn
eller farre, 36 procent hade 18-20 barn, och 16 procent hade 21
barn eller flera.

* En dryg fjardedel av forskoleavdelningarna ar organiserade som
smabarnsavdelningar, och en dryg fjairdedel kan definieras som
syskongrupper. Den andra hilften utgérs av blandade aldersgrup-
per (1-5 ar).

* Den genomsnittliga gruppstorleken i forskolan ar 17,4 barn per
avdelning. Medianvardet ar 18 barn per avdelning.

* Andelen anstallda i forskolan med pedagogisk hogskoleutbildning
var nagot ligre 2001 dn 1998. I ungefar halften av landets kom-
muner har fler an 50 procent av de anstallda en pedagogisk hog-
skoleutbildning.
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Vistelsetiderna i forskolan har blivit relativt sett kortare. Orsaken
till de minskade vistelsetiderna ar sannolikt de barn som bara har
ratt till 15 timmars barnomsorg i veckan.

Den vanligaste gruppstorleken pa smabarnsavdelningarna ligger i
intervallet mellan 14-16 barn. Mindre dn 10 procent av smabarn-
savdelningarna har fler an 16 barn.

Vistelsetiderna for de yngre barnen (fédda under perioden 1999-
2001) ar nagot kortare dn den genomsnittliga vistelsetiden i fors-
kolan.

Medianvardet i forskoleklassen ar 11 barn. 90 procent av forsko-
leklasserna arbetar integrerat med grundskolan. Det genomsnittli-
ga antalet barn som placeras tillsammans ar 26. Hur ofta och lange
som klasserna arbetar integrerat varierar.

Gruppstorlekarna i fritidshem varierar kraftigt. En fjardedel av
landets fritidshemsavdelningar har fler an 41 barn. Fritidshem-
mens personaltithet (matt pa kommunniva) har minskat kraftigt
under de senaste 10 aren.

Andelen anstallda i fritids med pedagogisk hogskoleutbildning
varierade 2001 mellan 12 och 96 procent méitt pa kommunniva.

95 procent av gruppstorlekarnas totala spridning i forskolan finns
inom kommunerna, medan 5 procent av skillnaderna finns mellan
kommunerna. Relationen mellan personaltithetens inom/mellan
kommunala varians ar i samma storleksordning.

I fritidshemmen 4r de mellankommunala variationerna 3 ganger

storre an i forskolan, d.v.s. ca. 15 procent av skillnaderna i grupp-
storlek och personaltithet finns mellan kommunerna.
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Syftet med den kvalitativa delen av foreliggande studie ar att expone-
ra och diskutera ett antal aktorers stindpunkter i fragor rérande
gruppstorlek och personaltithet i forskola, forskoleklass och fri-
tidshem. Detta gors med utgangspunkt i ett antal teman som utkris-
talliserats i det empiriska materialet. Det gemensamma for dessa
teman ar att de alla pa ett eller annat satt star i relation till begreppen
gruppstorlek och personaltathet och darvid belyser detta begrepp-
spar ur olika synvinklar.

5.1 METOD/DESIGN

Projektet har besokt tio slumpvis utvalda kommuner och stallt fragor
till anstallda som pa olika sitt arbetar med forskola, forskoleklass och
fritidshem.

Datainsamlingen har gjorts i form av 16st strukturerade inter-
vjuer och gruppsamtal, dir aktorer pa tre skilda nivaer i systemet, for-
valtnings-, skolledar- och professionell niva, berattat om sina respek-
tive verksamheter med utgangspunkt i ett antal 6ppna fragor. Sam-
talen har kretsat kring gruppstorlek och personaltithet. Utfragning-
arna har foretradesvis gjorts "pa plats” vid respektive verksamhets-
enhet. Intervjuerna har spelats in pa kassettband och transkriberats
till text, som sedan blivit foremal fér en analys. Ett par av intervjuer-
na gjordes per telefon. Dessa har inte spelats in utan intervjuaren har
antecknat under samtalets gang. Antalet undersdkningsdeltagare ar
65 personer. En annan studie i Skolverkets regi som fokuserar pa for-
skolan och laroplanen har ocksa bidragit med empiri som har baring
pa foreliggande studie.

Analysen ar inspirerad av det tillvigagangssatt Alvesson &
Skoldberg (1994) kallar Empirindra metod, vilket innebar en omsorgs-
full behandling av empirin dar sa smaningom olika monster framtré-
der. Paralleller kan aven dras till den av Glaser & Strauss (1967)
utvecklade metoden Grundad teori som bygger pa ett induktivt an-
greppssatt, vars syfte ar att mejsla fram olika kategorier som sedan
ligger till grund for formulering av teori.

Foljande teman har identifierats: Kvalitet, lokaler, barngruppens
sammansdtining, personalens kompetens, personalens och rektorernas hand-
lingsutrymme, omsorg och pedagogik i forhdllande till ekonomi samt kommu-
nikation. Nedan kommer vart och ett av dessa teman att diskuteras i
forhallande till gruppstorlek och personaltithet i forskola, forskole-
klass och fritidshem.
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5.2 NAGRA TEMAN

5.2.1 Personalen talar om kvalitet.

Detta avsnitt baseras pa de professionellas resonemang kring feno-
men och faktorer i verksamheten, vilka de uppfattar som bra eller
daliga for barnen och deras utveckling.

I en del utsagor framstar det som underforstatt att om vissa vill-
kor inte dr uppfyllda sa dger verksamheten ingen kvalitet. Att inte ha
“hunnit med alla barnen” eller att "bara ha hallit pA med uppma-
ningar hela dagen” ir uttalanden som aterfinns i materialet och som
kommunicerar ett missnoje.

Dels vittnar dessa uttalanden om att personen i fraga kanner sig
otillracklig, dels uttrycker den intervjuade en forvissning om att and-
l6sa uppmaningar inte kan betraktas som en meningsfull sysselsatt-
ning. Det hade varit battre om alla barn hade hunnits med och om
tiden kunde utnyttjas till annat an uppmaningar. I samma samtalsse-
kvens, ur vilken ovanstaende citat ar hamtade, framhalls att de faktis-
ka arbetsuppgifterna inte svarar mot de férmodade och o6nskade,
samt att arbetsklimatet tvingar fram en attityd som inte ar forenlig
med den intervjuades personlighet. Utsagor som "det ar inte detta jag
ar har for”...”det ar inte detta man vill”... "det ar inte sidan man ar”
illustrerar och bekriftar dessa antaganden.

I materialet finns manga exempel pa resonemang kring kvali-
tet, dar detta begrepp i mycket hog grad ar kopplat till den psykoso-
ciala miljon i den dagliga verksamheten. Begreppet stress anvinds
exempelvis frekvent nir personalen skall teckna en bild av tillstandet
pa enheter dar forhallandena betraktas som svara.

Det existerar en utbredd féormodan att en rad faktorer genere-
rar stress och paverkar barnen negativt. Allt for manga relationer,
lang vistelsetid inom institutionen, bullernivan, otillfredsstillda indi-
viduella behov som exempelvis 6nskan om avskildhet, stokig miljo,
avsaknad av trygghet i olika situationer och stindiga konflikter mel-
lan barnen ar exempel pa sadana.

En acceptabel psykosocial miljo framstar bade som en foérut-
sattning for att det pedagogiska uppdraget skall kunna utféras och
som den kanske viktigaste komponenten nar verksamhetens personal
resonerar kring kvalitet. Dock ges dven intrycket av en uppfattning att
malen for verksamheten ingalunda ar uppnadda om en bra psykoso-
cial milj6 ar for handen. En specialpedagog som arbetar i forskolan
gor foljande uttalande:
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Nir vi borjade som specialpedagoger sd innebar det ju en kvali-
tetshojning kan man siga, men vi kan ju inte arbeta om inte det basa-
la ar tackt.

Andra indikationer pa att det existerar olika nivaer i en kvalitetsdis-
kussion ar foljande citat:

Da kan man kinna att det handlar mer om férvaring.
Vi har ju en liroplan att folja.

Vi lagger ned sa mycket tid och energi pa saker runt omkring istillet
for pa sadant vi dr utbildade for.

Det blir mer och mer att man bara har barnen.

Citaten ger uttryck for de professionellas frustration 6ver att inte
kunna "lyfta” verksamhetens kvalitet sa att den svarar mot liroplanens
intentioner. De pekar ocksd pa ett glapp mellan lararutbildningens
karaktar och innehall och de faktiska arbetsuppgifter som erbjuds i
de olika verksamheterna.

Det bor papekas att det dr personalens installning som ligger
till grund f6r unders6kningen och salunda ocksa deras syn pa kvalitet
som kommer till uttryck i texten. Mojligtvis hade en studie med bar-
nen i fokus gett andra resultat. Vissa utsagor fran foreliggande studie
bekriftar att personal och barn kanske inte alltid har samma syn pa
exempelvis den psykosociala miljon. Foljande citat fangar de skilda
perspektiv som kan finnas mellan barn och vuxna:

Det kan ju inte vara bra med den har ljudnivdn och att konstant leva i
den uppstressade miljon, men samtidigt sa tror jag barnen upplever
det som roligt, for dom har ju alltid kompisar att leka med och alltid
nagonting att gora och sa. (Forskollarare)

Kanske gor en vuxen bedomningen att miljon ar olamplig, medan
barnen, som successivt har socialiserats in i en intensiv miljo, skulle
ha svart att acceptera nagot annat.

Sammantaget kan sigas att de professionellas resonemang
kring kvalitet huvudsakligen centreras kring omsorgs- och fostransdi-
mensionen och att det pedagogiska uppdraget i forsta hand verkar
anvandas som ett "vapen”. Detta for att de professionella i intervjuer-
na ofta hanvisar till omdgjligheten att fullgéra det pedagogiska upp-
draget vid resursmassigt svara féorhallanden, samtidigt som det verkli-
ga engagemanget tycks ligga pa omsorgsrelaterad problematik. Det
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kan spekuleras i om man uppfattar det som lattare att géra ansprak
pa resurser om det pedagogiska uppdragets tillkortakommande
anvands i retoriskt syfte. En sadan strategi kan mojligtvis ha utvecklats
i takt med inlemmandet av férskolan i det allmdnna skolvasendet. 1
och med upprittandet av laroplanen for forskolan sa skapades ett
dokument som personalen kan stodja sig pa och som stiller krav pa
den pedagogiska verksamheten. Det bor emellertid poangteras att en
bra omsorg och omvardnad maste betraktas som sjalvklarheter i fors-
kolor, forskoleklasser och fritidshem, och att det darfor kan framsta
som orovickande att de professionella i sa hog grad uppehaller sig
kring den psykosociala miljéon néar de resonerar kring kvalitet. Vi vill
ocksa poangtera att det ar personalen i verksamheten som skiljer pa
de bada uppdragen omsorg och pedagogik och silunda inte uppfat-
tar det integreringstinkande laroplanen ger uttryck féor. Mahénda ar
det sa att vissa basala forutsittningar maste vara uppfyllda for att
larande, enligt de professionellas definition, skall 4ga rum.

Det kan konstateras att de flesta av de ovan namnda upplevda
problemen skulle kunna mildras genom farre barn i grupperna kom-
binerat med en foljsam personaltithet. For manga relationer, buller-
niva, konflikter och avsaknad av trygghet i stora grupper hénvisar
direkt till detta faktum. Kvaliteten i verksamheten framstar saledes
som i hog grad beroende av barngruppens storlek och personaltat-
heten.

5.2.2 Lokalernas betydelse

Nar undersokningsdeltagarna resonerar kring gruppstorlek framgar
att begreppet inte kan isoleras. Sa snart gruppstorlek kommer pa tal
hanvisas det till andra faktorer. Personaltathet ar en sadan, men loka-
lernas karaktiar anses kanske i annu hogre grad som styrande. En
okad personaltiathet mojliggor att antalet barn i varje grupp kan mins-
kas, men en forutsittning for att detta skall kunna goras ar ocksa att
det finns ett tillrackligt antal lampliga lokaler. Om inte lokalerna sva-
rar mot behovet kan en 6kad personaltathet till och med vara nega-
tiv, eftersom det innebar en ytterligare mansklig fortitning i en
kanske redan trang lokal. Sa hér uttrycker sig en forskollarare:

Ingenting blir battre av att man stoppar in en forsvarlig massa vuxna
manniskor i grupperna, for det handlar egentligen om att stoppa in
en fruktansviard massa barn i en och samma grupp, och sedan begara
att dom ska kunna vara tillsammans. Det dr en otroligt stressande
miljo for barnen, sedan kan man stoppa in tio vuxna, men det hjilper
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inte... ja, det ar som jag brukar siga, att sting in en massa rattor i ett
rum och se vad dom gor, jo efter ett tag sa slass dom ju... det hjilper
ju inte att ha en massa vuxna som star dar och haller dom isar hela
tiden. Tryggheten saknas i dom hér stora grupperna, och det ar en
stressfaktor som inte ar bra for barn.

I samma samtalssekvens fragar intervjuaren varfér man inte kan dela
grupperna om det finns personella resurser till det. Forskollararen
svarar:

Vi har inte lokaler till det.

I detta fall framstar lokalerna som en flaskhals. Det finns mojlighet att
tillféra resurser i form av personal, men en sadan 16sning ses inte som
en framkomlig vig pa grund av brist pa lokaler. Overhuvudtaget finns
en samstammighet bland unders6kningsdeltagarna att gruppstorlek
ar mera betydelsefull dn personaltithet for att skapa férutsattningar
for en bra verksamhet. Det talas exempelvis om att barnen har behov
av “vrar” och “krypin” dar de kan dra sig undan och manga av de
intervjuade menar att verksamheten skulle kunna bli betydligt flexib-
lare om det fanns tillgang till flera sma utrymmen, dar barnen aven
kunde vistas utan overvakning.

Det finns emellertid dven exempel pa det motsatta féorhallan-
det, det vill siga dar det ar personaltitheten som bestimmer ramar-
na eftersom det finns god tillgang pa lokaler. En rektor gor foljande
uttalande:

Man kan nog siga att det mest handlar om resurser, det tror jag fak-
tiskt. Man skulle kunna goéra mycket... vi har ett snickarrum hérnere,
men vill fyra barn ga ner och snickra sa maste en vuxen finnas med,
och vill nagra barn ga till gymnastiksalen sa maste en vuxen finnas
med dar... ja, vi skulle ju kunnat ha fyra olika grupper... man ar ju ald-
rig n6jd, men jag tror vi skulle kunna ha en béttre verksamhet med
fler vuxna.

Det kan saledes konstateras att en balans mellan personaltithet och
lokalernas karaktar har avgorande betydelse for gruppstorleken och
att bada dessa faktorer bestams av resurser, alltsa ekonomi. Vad det
galler lokaler s spelar dven planering en viktig roll.
Undersokningen ger vid handen att tillférande av personella
resurser inte verkar vara nagot storre problem. Det finns ofta funge-
rande normer for personaltithet och "skolpengssystemet” innebér en
foljsamhet i detta avseende. Vad som inte ar foljsamt ar emellertid
lokalerna. Dels maste en utbyggnad foregas av en omfattande pla-
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nering, dels far det formodas att en sadan ar betydligt dyrare an till-
forande av personella resurser, och dven maste ses i ett mera langsik-
tigt perspektiv. I en av kommunerna i undersdkningen existerar ett
"lokalproblem” som just har att gora med demografiska férhallan-
den. Pa en av enheterna i rektorsomradet finns en ”"barnbrist”, vilket
har resulterat i valdigt sma grupper. Rektorn ar val medveten om att
det ar bristen pa barn som ér orsaken till de sma grupperna och per-
sonalen ar overlycklig.

Men det har ér ju idealet, nar jag kor harifran sa kdnner jag att jag
hunnit med alla barnen. Nar vi hade uppat arton barn si kunde jag
komma hem pa kvillen och kdnna att jag bara hallit pa med uppma-
ningar hela dagen, jag hade inte hunnit sitta ned med barnen en enda
gang. (Forskolldrare)

Pa en annan enhet i samma rektorsomrade ar forhallandena tvartom.
Dar finns en ko som beror pa att lokalerna inte kan hysa fler barn.
Avstandet mellan de bigge enheterna gor att det inte betraktas som
ett realistiskt alternativ att féra 6ver barn fran den ena foérskolan till
den andra.

I detta sammanhang kan det vara intressant att spekulera 6ver
anledningen till att gruppstorleken var sa liten vid den ena av férsko-
lorna att lararen kunde kdnna tillfredsstallelse med sin arbetssitua-
tion. Var det pa grund av att de styrande satte pedagogiken och oms-
orgsuppdraget i centrum, eller var det helt enkelt pa grund av "seg-
het” i systemet? Att efterfrigan pa platser plotsligt, och kanske tem-
porart, hade sjunkit och att verksamheten saledes var 6éverdimensio-
nerad i nuliget. Resonemanget mellan aktorerna tyder pa detta.

Fluktuationen i gruppstorlek under dagen ar ocksa en aspekt
som bor uppmarksammas. Det finns barn som tillbringar valdigt lang
tid inom institutionen, men det finns ocksd motsatsen. Detta gor att
grupperna sillan ar fulla mer an kanske nagra timmar varje dag, vilket
innebar en ojamn arbetsbelastning. Olika utsagor i intervjuerna be-
kréaftar ocksa att det kan se betydligt varre ut pa pappret eftersom an-
talet inskrivna barn sdllan 6verensstimmer med det faktiska antalet.

5.2.3 Barngruppens sammansattning
Barn ar praglade av de férhallanden under vilka de vaxer upp och
kommer inte till en institution som “oskrivna blad”. Deras sociala situ-
ation och den kultur de ingar i paverkar interaktionen med omgiv-

ningen. Barngruppens sammanséttning framstar darvid som en para-
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meter val vard att ta hansyn till i ett resonemang om gruppstorlek och
personaltithet. Foreliggande studie visar ocksa att den problematik
som ar forknippad med barns hemférhallanden och kultur fortjanar
att tas pa allvar. Vid skolenheter som ar praglade av kulturell hetero-
genitet existerar genomgaende ett storre missnoje med resurstilldel-
ning dn vid mera homogena. Det finns ocksa stora variationer mellan
kommuner. Nir en rektor far fragan om det finns en forstaelse i syste-
met for den problematik som existerar vid hennes enhet uttalar hon
sig som foljer:

Jag gor vad jag kan, men det dr inte litt att tillhora ett tufft omrade,
nar jag tar upp det hir i ledningsgruppen till exempel, sa far man all-
tid hora att problem har vi alla. Det dr bara det att ingen kan forestal-
la sig hur det ar att ha en skola med barn som inte talar svenska. Jag
menar, vi maste ju bedriva undervisning i mycket mindre grupper,
mycket mera basic... alltsa, vi maste ju koncentrera oss pa spraket vad
vi 4n tar upp, vad vi dn sysslar med.

Rektorn menar att skillnaden mellan hennes skola och andra inom
kommunen ér sd stora att de endast kan forstas av dem som har per-
sonliga erfarenheter av liknande foérhdllanden. Hon har tidigare
arbetat pa andra skolor och anser dirmed att hon har tillrackligt med
jamforelsematerial for att gora en adekvat beddmning av situationen.
Hon moter emellertid ingen forstdelse bland sina kolleger, som var-
nar om sin egen situation. Det hanvisas till att den ifragavarande
enheten redan far 6kade resurser i form av en schablontilldelning
baserad pa omradets sociala och kulturella struktur. Rektorn anser
emellertid att en standardiserad resurstilldelning inte svarar mot
behovet och menar att flexiblare l6sningar, som bygger pa observera-
de faktiska forhallanden, maste sokas.

En annan faktor, som ytterligare komplicerar arbetet vid enhe-
ter dar olika kulturer moéts ar fordldrarnas instillning. Sa har uttryck-
er sig en ldrare i forskoleklass:

Och det har giller ju arbetet med barnen, sedan har vi ju en langt mer
komplicerad situation nar det géller arbetet som ligger utanfor den
direkta undervisningen. Arbetet med familjerna... ingenting ar okom-
plicerat, det riacker att vi ska ga och simma med barnen till exempel,
da foljer en stor diskussion kring vilka barn som far anvanda samma
duschar — det kan galla barn av samma kén — vilka barn som inte ens
far folja med och sa vidare... alltsa en jatteapparat kring minsta sak vi
ska gora.
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I forskolan och i de tidiga skolaren existerar en nara kontakt mellan
larare och fordlder och det ar av storsta vikt att detta forhdllande ar
praglat av kommunikation som gor att en 6msesidig forstaelse kan
komma till stand. I flera av intervjuerna framgar att spraksvarigheter
och kulturella skillnader gor att ett etablerande av forstaelse mellan
parterna ar forenat med idogt arbete. Detta innebar att arbetsbelast-
ningen i sadana fall blir dubbel. Det dr inte enbart barnen som skall
motas utan aven foraldrarna.

Barngruppens sammanséttning paverkar saledes bade behovet
av personal och den mdjliga gruppstorleken och visar dterigen att det
ar fraga om ett komplext nit av faktorer som samverkar vid etable-
randet av forutsattningar for en bra verksamhet.

5.2.4 Personalens kompetens

Kompetens definieras hiar som innefattande saval formell utbildning,
som andra kunskaper, formagor och egenskaper, vilka tillsammans
bidrar till ett framgangsrikt yrkesutévande.

I alla intervjuerna har ett resonemang kring gruppstorlek i for-
hallande till utbildning forts. En hypotes fran intervjuarens sida har
da varit att utbildning skulle underlatta hanterandet av stora barn-
grupper. Undersokningsdeltagarnas svar visar att det finns en ambi-
valens i den har fragan. Utbildning ses som viktigt, men det finns
aven andra kvaliteter som betraktas som lika betydelsefulla.
Erfarenhet ndmns ofta, men dven "fallenhet” for yrket och "personlig
laggning”. En del undersokningsdeltagare menar att sjalva processen,
alltsa arbetet med barnen inte underlattas, men att medvetenheten
okar med hogre utbildning. En sadan medvetenhet innebdar ett mera
kritiskt forhallningssatt till uppfattade forsamringar av forutsattning-
arna, samt att hogre krav stalls pa att verksamheten skall ha ett peda-
gogiskt innehall.

Man har ju andra krav pd sig nar man ar en utbildad person, da kin-
ner man ansvar for att sa har manga kan vi inte vara, medan en out-
bildad person kanske skulle komma in och tycka att det anda gér ratt
bra. (Larare i forskoleklass)

Vi har manga duktiga barnskotare, men jag kan inte siga att forskol-
lararna hanterar antalet barn annorlunda. Diaremot skulle jag nog

saga att forskollararna reagerar tidigare dn barnskotaren pa att kvali-
teten minskar. (Bitradande rektor)
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Dessa uttalanden talar emot antagandet att en satsning pa personal
med hogre utbildning skulle medféra en mera rationell hantering av
stora barngrupper, utan istdllet att den 6kade medvetenhet utbild-
ning forutsatts skanka blir kontraproduktiv, eftersom den okar risken
for kritik.

En annan tendens ar att utbildning anvands som ett verktyg for
att starka yrkets status och uppratthalla distans till outbildad
arbetskraft. En sidan stravan kan ses som ganska sjalvklar med tanke
pa att verksamhetens karaktar, trots institutionaliseringen, har ele-
ment som ar intimt sammanknippade med grundliaggande livsbe-
tingelser, och att det darigenom kan finnas en risk for att yrket ned-
varderas. I vissa utsagor uttrycks asikten att omsorgs- och omvard-
nadsuppdraget kraver mer dn formell utbildning. Samtidigt finns en
forvissning att formell utbildning ar ett effektivt medel for att stirka
positionerna. En barnskotare uttrycker sig sa har:

Egentligen dr man tvungen att svara att man maste vara utbildad for
att kunna det... (skratt)

Detta uttalande kan tolkas som att det i den radande diskursen inte
finns nagot utrymme fér uppfattningen att arbetsuppgifterna skulle
kunna utforas utan formell utbildning. En annan forskollarare menar
att det ar viktigt att inte "bagatellisera” yrket. Har kan anas en paga-
ende kamp dar utbildning anvands i retoriskt syfte for att hoja yrkets
status.

5.2.5 Personalens och rektorernas handlingsutrymme

Forst skall siagas att handlingsutrymmet fér personal och rektorer
framstar som i stort sett lika. Detta for att gruppernas storlek i de allra
flesta fall bestams i samrad mellan dessa aktorer. Det finns en medve-
tenhet pa rektorsnivan att de som ar bast lampade att bestimma en
grupps mdijliga storlek dr personalen. Silunda vager deras argument
tungt dven om det ar rektor som tar beslutet.

De i studien ingdende kommunerna anvander sig foretradesvis
av ett "skolpengssystem” som innebar att med varje barn foljer en
summa pengar, som sedan kommer den verksamhet i vilken barnet
ingar tillgodo. Det existerar forutom “grundpengen” ofta ett scha-
blontillagg som ar relaterat till exempelvis upptagningsomradets soci-
ala struktur eller till om barnet ar i behov av sarskilt stod.

86

o



11190 GRUS inl 03-10-13 12.51 Sida 87 $

Detta system kan sagas mojliggora att vissa beslut decentralise-
ras sa langt ned i verksamheten som mojligt. En skolenhet har exem-
pelvis (i vissa kommuner) mdjlighet att neka att ta emot fler barn om
grupperna bedoms vara for stora. Likaledes kan gruppstorleken rela-
teras till barngruppens sammansattning och lokalernas karaktar. Ett
nej till fler barn innebdr emellertid ocksa att enheten gar miste om
den summa pengar som foljer varje barn och att personaltatheten
saledes ar konstant oavsett vilket alternativ som viljs. Flera forvalt-
ningschefer menar att beslut om gruppstorlek tas sa langt ned i syste-
met som mojligt, det vill siga pa rektors- och personalniva. De bort-
ser emellertid da ifrdn att detta handlingsutrymme trots allt bestams
av de ekonomiska ramarna, det vill siga hur stor resurs som foljer
med varje barn.

Rektorn vid en resurskravande skola gor foljande uttalande:

Skolor av den hir karaktiren kraver speciella atgiarder som inte finns
fardigstopta, utan man maste faktiskt titta pa det enskilda fallet istallet
for att siga att den tillhor kategori tre.

Skolorna i kommunen kategoriseras med avseende pa upptagnings-
omradets sociala struktur och denna skola anses tillhoéra den mest
resurskravande kategorin, vilket innebar att tilldelningen ar sextusen
kronor extra per barn. Rektorn menar att schablontilldelningen ar
ett “stelbent” system som inte tar hansyn till de faktiska féorhallande-
na och anser att det borde finnas utrymme for ett resursaskande som
inte ar fastlast vid en standardiserad norm. Hon har ocksa en kansla
av att hennes rektorskolleger tycker hon ar "gnallig” som standigt for
de bristande resurserna pa tal. Mer resurser till denna skola skulle ju
innebéra en atstramning for de andra skolorna.

Denna problematik kan férmodas vara val kind pa foérvaltnings-
och politisk niva. En effektiv strategi att bringa ordning och reda kan
vara att standardisera resurstilldelningen. Néar vil beslutet att en skola
tillhor en viss kategori ar fattat sa finns det inte mycket att resonera
om, och ansvaret for olika prioriteringar har flyttats langre ned i syste-
met. I ndgon mening har flexibiliteten 6kat, men paradoxalt nog kan
man aven hivda att den har minskat. Om de tva dversta nivaerna sla-
viskt foljer en standardiserad norm och inte inldter sig i ndgon form
av dialog, s innebar det mindre flexibilitet, inte mera.
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5.2.6 Omsorg och pedagogik eller ekonomi

En av fragorna i undersékningen berorde vilka faktorer som uppfat-
tades bestimma ramarna for gruppstorlek i de respektive kommu-
nerna. I fragan gavs tre alternativ, ekonomiska- pedagogiska- samt psy-
kosociala faktorer och den besvarades av personal, rektorer och for-
valtningschefer. Pa forvaltningsnivan fanns en utbredd uppfattning
att det handlade om en avviagning dar alla faktorerna ingick, men dar
dock de pedagogiska och psykosociala sigs som barande for resurs-
tilldelningen. Att problematiken ar komplex och att en tolkning av
situationen kan vara nog sa svar visar foljande uttalande, som héarror
fran en verksamhetschef:

Ekonomiska helt klart, och pedagogiska... vi fyller ju inte... vi far ju
pengar... man kan nog siga pedagogiska forst, kom jag just pd, for att
vi skulle kunna sitta in mer barn om vi tyckte det var okej men det gor
vi inte, sa egentligen 4r det forst pedagogiska eller sociala, alltsa
omvardnadstanken och sen ekonomiska. Man far vinda pa det, det
har varit diskussioner att om vi tog in ett barn till pa alla avdelningar-
na sa skulle vi ju 16sa kon utan kostnad men det har vi lyckats att inte
fa fram som négot sorts forslag, och det far vi hoppas inte kommer hel-
ler. Jag vill bara siga att det ar ekonomiska orsaker som gor att vi inte
kan sianka antalet barn per grupp.

Spontant menar verksamhetschefen att det ar ekonomin som styr. Vid
narmare eftertanke kommer hon emellertid pa att kommunen inte
har utokat barngrupperna trots att det finns en viss ko. Detta tolkar
hon som att omvardnadstanken och kravet pa en acceptabel pedago-
gisk verksamhet gar segrande ur striden. Slutsatsen blir att ekono-
miska faktorer gor att gruppstorleken inte kan minskas, och eftersom
den inte 6kat sa anses det vara pedagogiska och psykosociala faktorer
som Styr.

Det finns dven andra forklaringar till varfor inte ekonomin styr.
Den forvaltningschef som uttalar sig nedan anser dessutom inte ens
att det ar en avvagning mellan de tre faktorerna. Ekonomin styr inte
overhuvudtaget:

Ja, inte dr det dom ekonomiska. (Forvaltningschef)

Inte? (Intervjuaren)

Nej, i forskoleklass Och pa fritidshemmen har vi skolpeng, sa ju fler
barn desto mer pengar, sa det har en féljsamhet. Nér det galler fors-
kolan sa dr det egentligen likadant, tycker vi att gruppstorlekarna blir
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for stora for verksamheten sa startar vi ju upp flera avdelningar.”
(Forvaltningschef)

Aven denna forvaltningschef gor det befintliga tillstindet till norm.
Det talas om att systemet med skolpeng har en féljsamhet men det
talas inte om att storleken pa skolpengen torde vara direkt relaterad
till de ekonomiska resurserna.

I talet om de tre faktorerna (psykosociala, pedagogiska och
ekonomiska) finns en medvetenhet om att de samverkar och att det
ar fraga om en avvagning, men den argumentation som fors tycks ga
ut pa att osynliggora den ekonomiska aspekten. I det forsta exemplet
genom att podngtera den pagaende kampen mot de allt simre vill-
koren for verksamheten, i det andra genom att skolpengens storlek
narmast ses som nagot naturgivet, som darfor inte behéver finnas
med i resonemanget.

Pa rektors- och personalniva talas det i betydligt storre
utstrickning om att ekonomin begransar verksamheten. Pa fragan
om det ar de ekonomiska ramarna som bestimmer svarar en larare i
forskoleklass sa har:

Ja, att vi maste hitta en 16sning inom dom ramarna, foér det finns inte
mer, det far vi hora i olika sammanhang.

En bitridande rektor som arbetar inom en annan enhet har samma
installning:

Det ar den ekonomiska situationen som styr, det ar dom ekonomiska
ramarna. Vi har ju gjort forsok tidigare att tala om att dom hér barnen
kraver sa och sa mycket, dom maste alltsa kosta sa mycket, vilket inne-
burit att vi gatt back, och det har vi fatt small pa fingrarna for. Sa vi har
fatt foga oss inom ramarna.

I dessa uttalanden tar ekonomin storre plats an i forvaltningschefens
resonemang ovan, dar den rationaliserades bort genom hanvisning
till en faststalld skolpeng. En standardiserad resurstilldelning kan
saledes féorutom att bringa ordning vad det giller férdelning, anvan-
das i retoriken om vad det egentligen ar som styr verksamheten.
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5.2.7 Kommunikation avseende

gruppstorlek/personaltathet

Det kan forutsattas att ett system som ar avreglerat med avseende pa
gruppstorlek och personaltithet maste utveckla fungerande instru-
ment for dimensionering. Signaler att exempelvis grupperna ar for
stora eller personaltitheten for lag maste ha mojlighet att “vandra
genom systemet”. Vidare maste alla de ovan diskuterade parametrar-
na, som pa ett eller annat satt star i relation till gruppstorlek och per-
sonaltithet, hanteras inom systemets ram. Systemnivdernas skilda
perspektiv och olika ansvarsforhallanden gor ocksa att en fullstindig
overblick saknas for samtliga aktorer. Detta scenario maste hanteras
pa nagot sitt och analysen ger vid handen att ett kraftfullt verktyg ar,
fungerande kommunikation. I intervjumaterialet férs ofta begrepp
som samspel, samforstand, forstaelse, delaktighet, dialog och kom-
munikation pa tal nir problematiken kring gruppstorlekar och per-
sonaltithet samt dess relation till andra parametrar, tas upp.

Nedan diskuteras darfor betydelsen av kommunikation med tre
olika infallsvinklar. Forst ges exempel pa en icke fungerande- respek-
tive fungerande dialog mellan systemnivaerna, vad som kidnnetecknar
dessa tillstind och vilka effekter som kan iakttas. Efter det exponeras
nagra typer av utvarderingsmodeller. Detta for att viss utvardering
ocksa kan betraktas som en slags kommunikation, lat vara en mera
formell sadan. Slutligen fors ett resonemang kring en i intervjumate-
rialet identifierad ansvarsforskjutning orsakad av bristande kommu-
nikation.

DIALOG

Det far ses som naturligt att aktérer med olika ansvarsomraden ocksa
ser verksamheten utifran skilda perspektiv. Detta antagande bekréftas
i studien. Pa forvaltningsniva anldggs ofta ett helhetsperspektiv” dar
det talas om overgripande kommunala malsattningar och hur dessa
star i relation till exempelvis den ekonomiska situationen.
Diskussionerna kan galla lingden pa koerna till férskolan eller kom-
munens mojligheter att eliminera dessa med hjalp av nya resurser
eller 6kade prestationer fran personalens sida. Det blir alltsa ett "tri-
angeldrama” mellan medborgerliga forvantningar, personal och eko-
nomi dér idealtillstandet dr att de olika aktorerna i systemet ar nojda,
eller atminstone tysta. En fara ar att retoriken som anvands for att
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legitimera ett visst handlande riskerar att uppfattas som stereotyp,
overslatande och kanske till och med krankande. I materialet finns
atskilliga exempel pd en bristande forstaelse mellan befattningshava-
re pa olika nivaer, vilket i ndgra fall mynnat ut i att dessa har uppfat-
tat sin trovardighet som ifragasatt och darmed ansett sig vara utsatta
for krankande behandling. En bitradande rektor sager foljande:

Ja, dom har faktiskt pekat med hela handen utan att det varit forank-
rat, det har rimmat déligt med var laroplan, och vi har kant oss 6ver-
korda helt enkelt. Jag menar, vi i skolledningen kan ocksa kidnna oss
overkorda ibland... och det hir upplever jag nog som det som ér... ja,
ndstan som en krinkning, och det gor att det kinns jobbigt.

Personalen vid samma skolenhet har ocksa uppfattningen att deras
trovardighet blir ifrdgasatt och att detta ifragasittande aven inklude-
rar en bristande respekt for deras féormaga att gora en professionell
bedoémning.

Och att dom faktiskt borde lyssna pd oss, vi hittar ju inte pa det har for
att vi vill ha kafferaster.” (Forskollarare)

Forvaltningschefens strategi nar han forsvarar kommunens stall-
ningstaganden utgar fran att kommunledning och férvaltning inte
har férankrat de nya forutsattningarna tillrackligt val, och att perso-
nalen darfor pa ett orealistiskt sitt gor jamforelser med svunna tider.
Problemet ar alltsd enligt honom personalens uppfattning snarare an
de faktiska forhallandena. Forsta meningen i nedanstiende citat bely-
ser detta. Ett annat intressant faktum ar att personalens ambitionsni-
va anses for hog for de radande forhallandena. Det kan tyckas mérk-
ligt att en chef inte uppskattar att hans personal har héga ambitioner.
Vidare verkar det som om personalens “yrkesstolthet” kan vara ett
anvandbart medel for att kompensera ekonomiska neddragningar.

Det ér ju ett problem for personalen... eftersom dom har jobbat hos
oss i manga ar sa var dom med pa 1980-talet nar vi hade helt andra
resurser. Och eftersom vi ar daliga pa... bade vi och politikerna har
varit daliga pa att sdga att eftersom ekonomin har stramats at sa maste
vi faktiskt sinka vara kvalitetskrav sa och sa mycket, det har vi haft svart
att uttrycka i ord. Sa personalen har ju ambitioner som dom alltid
haft, och att leva upp till dom hoga ambitionerna med mindre resur-
ser blir pressande. Men tittar man pa detta fran en annan planet, eller
ett annat land, tittar man pa hur vara barn har det idag, s& tycker jag
faktiskt att det ar fullt forsvarligt.” (Forvaltningschef)
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Lite senare i samma samtalssekvens tydliggors i annu hogre grad att
det finns en misstanke att personalen ar fangade i en drom om det
forflutna och att det ar denna drom som ar problemet. De upplevs
helt enkelt inte som verklighetsforankrade av forvaltningschefen.
Dérmed ifragasatts deras trovardighet.

Nej, det dar ju personalens upplevelse av sin situation som...
(Forvaltningschef)

Ovanstiende exempel (det finns dven andra i materialet) far tjana
som illustration till att det i denna kommun, vid tidpunkten for
undersokningen fanns en bristande kommunikation mellan de olika
aktorerna i systemet. Det visar aven att det existerar skilda perspektiv,
som har sin utgangspunkt i respektive aktors ansvarsomrade. Att
avgora vem som har ratt eller fel ar inte meningsfullt eftersom ett
sadant stallningstagande inte skulle ta situationens komplexitet i
beaktande. Daremot kan det konstateras att en dialog saknas. Vid tid-
punkten for intervjuerna befann sig kommunen i ett svart ekono-
miskt ldge och detta har naturligtvis bidragit till de lasta positionerna,
men det ar troligt att man hade kunnat luckra upp blockeringarna
med hjélp av en fortlopande dialog. Andra exempel bekraftar detta
antagande.

I en annan kommun gor en rektor foljande uttalande:

Ja, vi pratar mycket, och nar jag kommer ut till Bjorket sa ér jag alltid
inne pa fritids och pratar med dom, och ar det nagonting dar sd ring-
er jag och pratar med Ake (utbildningschefen), sa det 4r korta avstind
i det avseendet.

Jag har ju en valdigt tit kontakt med personalen, och dr det nagonting
sa tar jag tag i det direkt, antingen jag sjilv, eller tillsammans med Ake,
eller med politikerna.

Har forefaller kommunikationen att fungera val, vilket illustreras av
ovanstaende citat. Det finns aven atskilliga andra tecken i materialet
pa att sa ar fallet. Dels kan hela kedjan, fran politiker till personal,
vara med i processen, dels antyds en flexibilitet som gor att uppkom-
na problem kan atgardas snabbt. Aktorerna ar 6verens om att en
mera informell hantering av olika darenden underlittas genom att
kommunen ar liten. Detta faktum, kombinerat med att det existerar
en personlig relation mellan aktdrerna anses ocksa beframja saval en
storre insikt 1 varandras arbeten, som en mera utbredd kansla av del-
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aktighet och gemensamt ansvar. I ett system kiannetecknat av en dia-
log med syfte att etablera forstaelse mellan parterna kan saledes ola-
genheterna med de skilda perspektiven mildras.

Det framgar vidare att rektors roll som forbindelseldnk ar vik-
tig. Rektor befinner sig i en slags mellanstallning och ar ofta den som
bade skall forankra icke 6nskviarda beslut och féra verksamhetens
talan uppat i systemet. Detta upplevs visserligen som ett problem,
men som ett fullt hanterbart saidant. Rektorerna star i mycket hog
grad pa personalens sida och far i stort uppfattas som stédjande deras
instillning i resursrelaterade fragor. Aven personalen ser rektor som
deras foretradare. Detta forenklar positionen for rektorerna. De ar
tjansteman som verkstaller politiska beslut, men de verkar samtidigt
ha mod att inta en kritisk hallning. Detta eftersom de trots allt anses
foretrada den praktiska verksamheten. Om en "vattendelare” i syste-
met skall faststillas sa finns den, enligt denna studie, mellan rektor
och forvaltning.

Kravet fran personal och rektorer pa en reglering av grupp-
storlek ar ocksa intimt férknippad med kommunikationen i systemet.
I de kommuner dar det finns en kdnsla av trygghet, det vill siga dar
personalen i verksamheten vet att inga obehagligheter i fraga om
neddragning av resurser kommer att ske utan att de har varit delakti-
ga i beslutsprocessen, ser man en reglering som ett hinder for flexi-
biliteten. Manga patalar vikten av att kunna laborera med gruppstor-
lek utifran de specifika forutsattningar som existerar vid de respekti-
ve enheterna. Dir en stravan efter samforstandslosningar inte finns
existerar emellertid en utbredd 6nskan om reglering av gruppstorlek.
En forskolldrare uttrycker det sa har:

Men da maéste man ju ha samspelet, och det har vi inte, for jag menar,
ett ar kan vi ha sexton barn i gruppen och den fungerar jattebra, vi
kan till och med ta in ett barn till, medan vi ndsta ar bara kan ha fjor-
ton barn for att det ar en sa jattestokig grupp. Men det samspelet finns
inte idag, och da skulle det vara himla skont med ett tak...

Med “samspel” menar forskolldraren att det maste finnas en dialog
mellan de olika systemnivaerna for att personalen skall kinna sig trygg
i en verksamhet dar gruppstorlek och personaltithet ar avreglerad.

Radslan for godtyckliga, oférutsedda och icke forankrade
beslut uttrycks annu tydligare av en bitradande rektor:

Det kan till och med vara sa att man far reda pa det genom att lisa tid-
ningen.
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Man gar liksom i ett stindigt spanningstillstand for vad som ska handa
harnast.

I detta fall har tilltron uppat i systemet sjunkit till en bottenniva och
statliga regleringar ses som ett nédvandigt ont for att halla auktorita-
ra kommunpolitiker pa mattan.

Ovanstaende resonemang visar att en bristfallig dialog i syste-
met ofta resulterar i frustration pa personal- och rektorsniva. Inter-
vjuade har sagt sig forlora arbetsgladje, lust och kreativitet nar de inte
mots av forstaelse och respekt och det har till och med artikulerats att
de har utsatts for en krankning genom att deras trovardighet som
professionella ifragasatts. Ett klimat kannetecknat av dialog mellan
de olika systemnivaerna kan alltsa ses som mycket betydelsefullt i en
verksamhet dar gruppstorlek och personaltithet ar avreglerad.

UTVARDERING

Utvardering kan ocksd betraktas som en slags kommunikation och
kan darvid ha olika ansikten. Utvardering kan ha en formell eller
informell karaktar. Den kan ha en styrnings och kontrollfunktion,
men kan dven ha ett kommunikativt syfte eller ses som ett verktyg for
sjalvreflektion.

Alla kommunerna i undersékningen vidtar nagon form av
utvarderingar, i de flesta fall i form av skriftliga kvalitetsredovisningar
och enkiter. Det kan ocksa konstateras att det finns en tendens att
dessa utvarderingar stannar vid envagskommunikation, det vill siga
huvudsakligen fungerar som ett instrument for de hogre nivderna
(forvaltnings- och politisk niva) i systemet att halla sig underrittade
om tillstandet i verksamheten. Hos personalen uttrycks genomgaen-
de en misstinksamhet mot den har typen av utvarderingar. Man ser
dessa i hogre grad som ett sjdlvindamal an som ett medel for kom-
munikation. En forskollarare uttrycker sig sa har:

Det skrivs ju en verksamhetsberdttelse varje ar, rektorerna gor det, och
dar papekar dom ju det hiar med gruppstorlek och sa, men dom upp-
lever ju ocksa att dom knappt blir lasta.

Pa en foljdfraga om personalen far aterkoppling fran politisk- och
forvaltningsniva pa dessa verksamhetsberattelser svarar forskolldra-

ren:
Det far vi aldrig.
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Aven pa rektorsniva finns det i vissa kommuner en uppgivenhet som
grundar sig i en formodan att arbetet med verksamhetsberattelserna
i grunden kan betraktas som meningslost.

Vi skriver ju verksamhetsberittelser varje ar, men ibland undrar vi var-
for och for vem, och det har vi ocksa framfort. (Bitradande rektor.

Hon fortsatter:

Det kdanns som om det hir inte ar sammankopplat med nimndens dis-
kussioner, for dom for en helt annan diskussion. Det ar ju den biten
som aterstar, att koppla ihop detta sa vi far "feedback”, och att ocksa
verksamheten utvecklas i den riktning som vi beskrivit behovs.
(Bitradande rektor)

Har uttrycks en forvissning att ett formellt instrument som en
verksamhetsberattelse mycket val skulle kunna anvandas som ett kom-
munikativt redskap, men forutsittningen ar att en aterkoppling till
de berorda, det vill siga personalen, sker.

Studien visar emellertid ocksa att det aven finns behov av andra
metoder for utvardering, dar interaktiviteten och narheten mellan
aktorerna ar mera framtridande. Detta for att astadkomma en effek-
tivisering av kommunikationsprocessen. Sa har utspinner sig samtalet
med en bitradande rektor.

Gor kommunen regelbundna utvarderingar. (Intervjuaren)

Ja, dels far vi limna in en utvardering av verksamheten som sitts ihop
i en kvalitetsredovisning, och sedan brukar man vélja ut nagra omra-
den varje ar som man specifikt vill ga in och titta pa. (Bitridande rek-
tor).

Hur goér man da. (Intervjuaren)

Man far beskriva vad man gjort och vad man tinker gora. Vi 6nskar ju
att dom skulle komma ut och tréiffa oss, gora intervjuer och sa vidare,
sa man far en dialog... hur det an ar sa kan man forklara, stalla £5]jd-
fragor och sa nir man pratar... for det ar ju inte heller litt for fritid-
spolitiker att ta del av en massa skriven text, sa jag tror alla skulle tjana
pa det personliga motet i det har. (Bitrddande rektor).

Lite senare i samma samtalssekvens konstaterar hon att personalen
ofta ar misstinksamma huruvida skriven text egentligen ar det opti-
mala sattet for kommunikation mellan nivderna.
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Och det far vi ju sedan hoéra i var tur, att personalen undrar vad det
blev av den och den rapporten som dom var tvungna att skriva.
(Bitradande rektor)

Den bitradande rektorn tar upp ett par viktiga aspekter. Hon ar med-
veten om att den standigt okade textproduktionen inom olika sam-
halleliga sfarer kan resultera i en slags immunitet hos mottagaren.
Detta kan medfora att viktiga budskap inte tas emot pa samma sitt
som kanske skulle vara fallet vid en personlig kontakt. Vidare ser hon
en personlig dialog som ett mera komplett kommunikationssatt,
eftersom en sadan dels innebar snabbare interaktion, dels har storre
forutsattningar att bringa samtycke och forstaelse. Detta genom att
olika resonemang kan utvecklas mera direkt och att, som hon pape-
kar, foljdfragor kan stéllas och forklaringar ges. En personlig relation
mellan parterna torde inte heller var negativ i sammanhanget.

I en av kommunerna i undersokningen finns ett embryo till en
sjalvvarderingsmodell. Har har man uppmarksammat vikten av att
personalen i verksamheten utvecklar ett intresse och en féormaga att
reflektera 6ver sin dagliga garning och kommunen har tagit olika ini-
tiativ for att tillrattalagga en gynnsam milj6 for sjalvvardering.

Jo, men jag tycker personalen har ritt installning till det hér... man har
ju tittat pa skolplanen, man har brutit ned mélen, man har satt upp
malkriterier — och all personal har fatt utbildning i att skriva utvar-
derbara mal — och man sager valdigt tydligt att nar man val har avslu-
tat det har arbetet sa ska det har kunna bli ett dokument som man har
nytta av i sitt arbete. Man har alltsa inte den installningen att det bara
kommer att bli en hyllvirmare, men det géller att hinna... ja, for det
ar ju ett av problemen i forskolan, det hir med gemensam tid, men
man har viljan att géra det har till ett levande dokument. (Bitradande
rektor)

Hon fortsatter:

Men kommunen har ocksa gatt ut med det pa ett bra satt, man har
utsett resurspersoner for kvalitet, och dom har varit med i den har
processen nir man har pratat kvalitet, arbetsplaner, malformulering
och sa vidare, sa dom kanner sig delaktiga, och det ar viktigt.
(Bitradande rektor)

En tolkning ar att processen dar minst lika viktig som produkten, det
vill siga dokumentet. Genom att utveckla ett forum fér resonemang

kring verksamheten skapas ocksa en plattform for personlig reflek-
tion och sjalvvardering. Detta hojer medvetenheten och beframjar ett
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intresse for deltagande i en diskussion om olika fragor relevanta for
verksamheten.

Personalen har kanske inte en fullt ut lika positiv installning till
projektet som ledningen. Dock ar de inforstadda med att syftet inte
ar kontroll fran hogre systemnivaer utan istallet en form av personlig-
och kollektiv sjalvvardering. Kollektivi bemarkelsen att den fokuserar
de respektive arbetslagen och férskolan som helhet.

Men ni far skriva en kvalitetsredovisning? (Intervjuaren)
Ja. (Alla samtalsdeltagarna)

Vad tycker ni om det, ar det kul. (Intervjuaren)
Nej. (Skratt) (Alla samtalsdeltagarna)

Tror ni det 4r nagon mening att skriva den, eller kommer den bara att
sdttas in i en parm och gléommas bort? (Intervjuaren)

Det ar val upp till oss sjilva tror jag. (Forskolldrare)
Ja, att vi ska kunna ha det som ett verktyg. (Forskolldrare)
Precis. (Barnskotare)

Men det dr sa nytt for oss sd vi har inte kommit in i det riktigt an.
(Forskollarare)

Det framgar att skrivandet inte uppfattas som en speciellt attraktiv
aktivitet och det uttrycks ocksa en viss osakerhet kring meningen med
det hela. Dock finns en samstimmighet att avgéorandet om doku-
mentet skall kunna betraktas som meningsfullt ligger i personalens
egna hinder. Likasa r initiativet ganska nytt och det far férmodas att
ratt uppbackning kan forverkliga de visioner den bitradande rektorn
ger uttryck for. Ett av problemen kring forverkligandet av ett forum
for resonemang och reflektion ar att det inte avsatts tillrackligt med
tid. Bade rektorn och personalen patalar att ett rejalt tillskott av tid
skulle 6ka motivationen avsevart. Ytterst spelar saledes ekonomin den
kanske viktigaste rollen i sammanhanget, eftersom okad tid till dis-
kussion i arbetslagen skulle innebara minskad tid i barngruppen,
med foljd att extra personal skulle fa sittas in.
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ANSVAR

En bristande kommunikation i fragor som galler barngruppernas
dimensionering och personaltithet kan resultera i att de professio-
nella far ta pa sig ett ansvar som egentligen inte ar deras.

I intervjumaterialet 6verskoljs personalen med berém av bade
foraldrar, rektorer och forvaltningschefer for att de forsoker uppratt-
halla kvaliteten trots svara forhallanden. Har ar nagra axplock ur
materialet:

Forskolepersonalen ar ett taligt slakte, sa man ordnar det liksom dnda.
(Rektor)

Personalen ar sa vildigt lojal, dom gar hit aven om dom mar daligt for
dom vet att barnen far illa av f6r manga nya ansikten. (Rektor)

Personalen har en svar situation men dom léser den pa ett bra sitt.
(Forvaltningschef)

Personalen far berommande ord, foraldrarna har sett att dom har en
svar situation men dom léser den pa ett bra sitt. (Férvaltningschef)

Personalen ar ju ocksd otrolig pa att stalla upp for verksamheten, sa
det ska mycket till innan det kommer ut till férdaldrarna. (Rektor)

Dom (férdldrarna) ser inte dom bitarna for personalen jobbar pa sa
himla duktigt. (Rektor)

En tolkning av dessa uttalanden ger vid handen att personalen i verk-
samheten pressar sig for att uppfylla olika krav och att deras lojalitet
ar riktad at olika hall. Eftersom de tillhor ett "taligt slikte” kan de ga
till sitt arbete fast de ar sjuka. Anledningen till att de gor detta ar dels
for barnens skull, dels for att de kianner ansvar for verksamheten.
Foraldrarna har ocksa lagt marke till personalens svara situation, men
aven att de lyckas l6sa denna pa ett bra satt. Personalen hanterar till
och med situationen sa fornamligt att de verkliga forhallandena inte
kommer till foraldrarnas kannedom. En forskolldrare illustrerar per-
sonalens lojalitetskonflikt i foljande samtalssekvens.

Man gér ju inte till foraldrarna och sager att dom inte ar kloka som
lamnar sina barn hdr, och att man aldrig skulle gora det sjélv... nej,
man forsoker naturligtvis lugna dom och séga att det gar bra och sa.

Dilemmat framgar tydligt. Fordldrar behdver barnomsorg for att
kunna arbeta och vill naturligtvis bli anvisade en plats och kidnna sig
trygga nér de limnar sitt barn. Aven om personalen, vilket framgar av
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undersokningen, har full forstaelse for foraldrarnas krav, sa har de
ocksa en insikt i barnets situation och behov. De kidnner vidare ett
ansvar for verksamheten, vilket aven inbegriper lojalitet gentemot
kolleger och chefer. Om en person i ett arbetslag exempelvis ar sjuk
ar det inte sjalvklart att en ersdttare satts in. Alla dessa lojaliteter
maste hanteras, och detta gors ocksa. Fragan ar till vilket pris. Kan det
vara sa att den tredubbla lojaliteten "handlingsférlamar” personal i
en svar resursmassig situation och att olika standardiserade tilldel-
ningskoncept anonymiserar ansvaret for verksamheten, vilket resulte-
rar i att personalen i slutindan far ta de yttersta konsekvenserna.
Kanslan av att inte kunna paverka situationen resulterar i uppgiven-
het, och yrkesstolthet och medkansla gor att en erforderlig resursfor-
starkning maste tillféras genom en 6kning av den egna arbetsinsat-
sen.

5.2.8 Sammanfattning

Ovan har begreppen gruppstorlek och personaltathet tematiserats.

Det har visat sig att bade personal och enhetschefer ser den psy-
kosociala miljon som grundliggande for en bra verksamhet. Om en
tillfredsstillande sadan inte finns, anses inte det pedagogiska upp-
draget kunna fullféljas. Det har aven framkommit att kvaliteten i verk-
samheten anses variera med minskad eller 6kad gruppstorlek.

De strukturella faktorerna star i ett komplext férhallande till
varandra. Mdjlig gruppstorlek kan darvid ses som en central faktor
som bestams, eller borde bestimmas av personaltithet, lokalernas
karaktar och barngruppens sammansattning.

Ett resonemang har forts om personalens kompetens och det
har darvid framkommit att “fallenhet” fér yrket och personlig lagg-
ning ses som minst lika viktiga faktorer i hanterandet av stora barn-
grupper, som utbildning. Dock anses utbildning ho6ja personalens
medvetandeniva, vilket uppfattas leda till en lagre acceptans av odrag-
liga arbetsférhallanden, vad det géller gruppstorlek och personaltat-
het.

Handlingsutrymmets reella existens har ocksa problematise-
rats, genom att en decentralisering av beslutsfattande ofta resulterar
i standardiserade normer for resurstilldelning och salunda pa ett sétt
brister i flexibilitet.

Det har aven forts ett resonemang kring vilka faktorer som
anses styra gruppstorlek och personaltiathet, varvid befattningshavare
pa forvaltningsniva har en tendens att i sin retorik ”osynliggora” den
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ekonomiska aspekten, vilken uppfattas som mera styrande av perso-
nalen.

Slutligen har vikten av dialog och kommunikation i ett system
dar gruppstorlek och personaltithet bestams lokalt, betonats. Olika
former av utvardering har diskuterats som en framkomlig vag och
slutligen har pavisats en obalans i ansvarsforhallanden orsakad av att
personalen inte tillats vara delaktiga i beslutsfattande om gruppstor-
lek och personaltathet i verksamheten.

5.3 SLUTSATSER OCH DISKUSSION

Ett i vissa avseenden nytt tinkande kring barnomsorg har under de
senaste tjugo aren successivt etablerat sig. Vissa kommentatorer drar
paralleller till en generell samhallsomvandling som anses vara for
handen i de vasterlandska samhallena (Dahlberg et al., 2001) och
menar darvid att det ar naturligt att aven forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg paverkats av det nya tinkandet. Denna omvandling
har diskuterats bade som en ny epok (Lyotard, 1984) och som en ny
fas av modernisering (Giddens, 1991; Beck, 1992) och yttrar sig bland
annat i att uniformitet och universalism bade ses som ouppnaeligt
och kanske ej heller 6nskvart. Bauman (1991) talar om att vi maste
acceptera “varldens outrotliga pluralitet” (s.98). Ett anammande av
detta perspektiv innebar dven en insikt om lokala kontexters betydel-
se for bedomning av olika situationer. Relaterat till gruppstorleks-
och personaltathetsproblematik skulle detta innebara att lokala for-
hallanden bor vara bestimmande fér en dimensionering.

Forskning tyder pd att den avreglering som skett inom bar-
nomsorgen pa ett satt har vitaliserat denna, genom att det gett
utrymme f6r lokala innovationer och aven 6kat personalens medve-
tenhet i olika fragor (Dahlberg et al., 2001). Detta har ocksa pa
manga hall inneburit en kinsla av storre delaktighet kring olika
aspekter dn tidigare. Hargreaves (1998) intar en liknande standpunkt
och ser hela utbildningsvasendet som en "modern koloss” som inte
besitter den flexibilitet han anser nédvandig i den nya tid vi gar till
motes.

Det finns emellertid dven skal att reflektera kring eventuella
problem som kan uppkomma i kolvattnet av en avreglering, hér rela-
terad till gruppstorlekar och personaltathet inom forskola, forsko-
leklass och fritidshem. Nedan skall dels foras ett resonemang kring
nagra sadana som identifierats genom foreliggande studie, dels ges
ett par forslag till hantering av dessa.

100

o



11190 GRUS inl 03-10-13 12.51 Sida 101 $

Flexibiliteten kan i ett system dar besluten om barngruppernas
storlek har decentraliserats till rektors och personalniva tyckas stor.
Dessa aktorer har mojlighet att med hansyn till andra betydelsefulla
parametrar géra en beddémning utifran den lokala kontexten. Ett
problem ar emellertid att en resurstilldelning enligt “skolpengsmo-
dellen” pa ett sitt kan ses som mekaniserad. Foreliggande studie visar
att den kan fa en standardiserande effekt som motverkar en reell flex-
ibilitet. Flexibiliteten existerar inom en viss ram men i extrema situa-
tioner, dar kraftfulla resursmassiga insatser behovs, har detta system
en standardiserande effekt. Eftersom olika schabloner ligger till grund
for tilldelningen finns ofta inget utrymme att ga utanfor dessa, om sa
skulle behovas.

Studien visar att personalen i verksamheten har en tendens att
forknippa kvalitet med psykosocial miljé. Aven den kunskapséversikt
som gjordes inom ramen for projektet fokuserar i hég grad omsorg-
suppdraget och begrepp som stress, trygghet, buller, destruktivitet,
mobbning, konflikter, utbrandhet och relationer ar frekvent fore-
kommande i texten. Det finns dven en overensstammelse i att 6kad
gruppstorlek medfor ett mera auktoritirt beteende fran personalens
sida och att barnens aggressivitet forstarks i stora grupper. For att
ytterligare poangtera den psykosociala miljons grundlaggande bety-
delse for barns, och i synnerhet forskolebarns utveckling, kan hanvi-
sas till Magnus Kihlbom (2003) som diskuterar kvalitet i féorskolan ur
ett utvecklingspsykologiskt perspektiv. I detta framgar med tydlighet
att barn, och i all synnerhet de minsta har mycket stort behov av en
god psykosocial miljo for sin utveckling. I rapporten framgar det att
deras utveckling kan fordrojas om den psykosociala miljon inte ar till-
fredsstallande.

Kunskapsoversikten bekraftar aven i andra avseenden resulta-
ten fran fallstudierna. Dessa visar att gruppstorlek och personaltiathet
ar viktiga parametrar i ett resonemang om kvalitet, men att de samti-
digt samverkar med, och styrs av andra faktorer. Tillgang till lokaler
och dessas utformning betraktas siledes som i hog grad styrande for
barngruppernas dimensionering, men aven dessas sammansattning.
Samma bild tecknas i kunskapsoversikten dér aven svarigheten att iso-
lera enskilda parametrar och identifiera ideala kvoter for personal-
tathet och gruppstorlek podngteras. Identifierandet av en sadan sva-
righet borde kanske leda till en slutsats att den lokala kontexten skul-
le vara avgorande vid faststallande av lamplig personaltithet och
gruppstorlek. Forfattarna till kunskapsoversikten menar dock att en
hel del forskningsresultat visar att det kan betraktas som viktigt att ha
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nagon form av centralt styrda rekommendationer vad det géller
gruppstorlek och personaltithet. I fallstudierna identifierades 6kade
krav pa reglering av gruppstorlek och personaltithet nar det inte
upplevdes finnas nagon kommunikation uppat i systemet, medan ett
befintligt samforstind mellan aktorer pa olika niva resulterade i att
nagon rekommenderad gruppstorlek eller personaltathet inte ansags
behovas. Detta for ett astadkommande av en mera flexibel organisa-
tion.

I flera av Skolverkets rapporter (1999a; 1999b; 2002) lyfts dia-
logen fram som en nyckel till ett val fungerande utbildningssystem.
Detta antagande bekraftas av foreliggande studie. Det bor emellertid
poangteras att dialog manga ganger kan vara ett "skort” verktyg och
att det saledes inte kan betraktas som ett "universalmedel” for att 16sa
konflikter kring gruppstorlek och personaltithet i férskola, forsko-
leklass och fritidshem. Dock kanske det enda som ibland star till
buds.

Att vissa kommuner har lyckats etablera en miljo praglad av dia-
log och reflektion medan andra misslyckats beror naturligtvis pa en
mangd omstindigheter exempelvis kommunens storlek, kommuni-
kativ formaga bland de olika aktorerna, utbildningsinsatser och inte
minst ekonomi. Som namndes ovan antas samhéllet befinna sig i en
forandringsfas dar det aven kan skonjas en forskjutning fran yttre
kontroll (central) till sjalvkontroll (lokal/individuell) (Foucault,
1988), vilket ocksa 1990-talets systemskifte inom skolviasendet bekraf-
tar. En brytningstid kdnnetecknas ocksa av ambivalens tills det nya
tankandet ar fullt ut etablerat. Det ar mycket mojligt att vissa kom-
muner skulle ma bra av reglerad gruppstorlek och personaltithet
inom verksamheten tills aktorerna har inhamtat den kommunikativa
kompetens som ar erforderlig i ett avreglerat system.

En viktig del vid etablerande av dialog och kommunikation i
systemet synes med utgangspunkt i vara resultat vara att det existerar
en respekt for de respektive befattningshavarnas professionalitet.
Detta innebar exempelvis en forvissning pa politisk- och forvaltnings-
niva att personalen i verksamheten ar kompetent att bedéma nar bar-
ngrupperna ar for stora och personaltitheten for liten for att de skall
kunna fullgora sitt uppdrag. Det forutsatter aven att personalen har
en beredvillighet att tillgodogora sig signaler fran de hogre systemni-
vaerna om atstramningar som kanske kan vara nédvandiga. En kon-
struktiv dialog mellan likstillda samtalspartners, dar samtalet har syf-
tet att tjana som bro mellan de skilda perspektiven framstar som en
mojlig 16sning, dirmed inte sagt en friktionsfri sidan. Om kommu-

102

o



11190 GRUS inl 03-10-13 12.51 Sida 103 $

nikationen emellertid ar bruten resulterar det i en obalans i systemet,
som darvid inte fungerar pa ett funktionellt sitt med avseende pa en
verksamhet dar dimensionering av barngrupper och personaltathet
ar avreglerad. Denna obalans yttrar sig i att beslutsfattandet sker pa
den politiska nivan utan att de ldgre nivaerna har varit delaktiga.
Samtidigt avhdnder sig den politiska nivan ansvaret for att verksam-
heten har en godtagbar kvalitet och personalen star darvid ensam
med en lojalitet gentemot barn, féraldrar, verksamhet och kolleger,
vilket ofta torde resultera i att de okar sin arbetsinsats, kanske med
ohilsa som foljd.

Problematiken kring de olika systemnivaernas respektive pro-
fessionalitet har uppmarksammats av olika forskare. Stake (1998) ser
en tendens hos lokala och centrala administratérer inom det ameri-
kanska utbildningsvasendet, att i hogre grad an tidigare ha synpunk-
ter pa hur den praktiska verksamheten skots, detta i takt med utbild-
ningsfragors 6kade betydelse pa den politiska agendan. Benveniste
(2000) har ocksa diskuterat en féor handen varande intervenering
mellan olika praktiker och beskriver "losskoppling” som en l6sning.
Detta innebar att varje systemniva tillats fatta beslut grundade i pro-
fessionella 6verviganden och att de olika nivaerna sedan binds sam-
man genom fungerande former féor kommunikation.

Olika former av utvirdering borde siledes kunna tjana som
instrument for en dialog mellan systemnivaerna. Resultaten fran
denna studie visar att alla kommuner har nagon form av utvarder-
ingar, men att tilltron till dessas betydelse skiftar mellan befattnings-
havare pa olika nivder. Personalen i verksamheten ser ofta formella
utvarderingar, exempelvis kvalitetsredovisningar som ett spel for gal-
lerierna och skulle féoredra en mera informell kommunikation, exem-
pelvis genom personlig muntlig dialog. Genom en sadan skulle de
tillfdrsakras ett svar pa sina fragor, vilket de ofta inte anser sig fa med
de mera formella metoderna. Det torde vara av storsta vikt att utveck-
la former for utvirdering dar en sadan istallet for att framsta som “ett
mal i sig sjalvt” betraktas som ett medel att forbattra verksamheten.
For att detta skall kunna astadkommas maste metoderna kdannas
meningsfulla pa alla nivaer i systemet.

I denna framstallning har personal inom forskola, forskoleklass
och fritidshemsverksamhet tecknat en bild av foérhallandena i sin dag-
liga verksamhet. Det har talats om stress, bullerniva, stokighet, otrygg-
het och konflikter och aven om inte detta kan betraktas som en gene-
rell bild si 4r den dock en realitet pa vissa hall. Aven om dessa pro-
blem har en komplex bakgrund och kanske ytterst kan harledas ur de
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samhilleliga forhallanden under vilka vi lever och salunda inte kan
isoleras som indikatorer pa en dalig barnomsorg, finns det anledning
att stanna upp och fundera 6éver om nagot kan goras inom den insti-
tutionella verksamheten for att forbattra situationen. Det kanske ar
tid att "stimma i backen”. Eller som en rektor som deltog i under-
sokningen uttryckte det:

Satsa pa dom minsta barnen, for vi vet att dom kostar mindre dér én
nar dom kommer upp en bit i vart system.

Denna reflektion hanvisar till en ekonomisk rationalitet, vilket
inte ar ovasentligt i sammanhanget.
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Kapitel 6
Sammanfattning,
slutdiskussion och

%% slutsatser
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UPPDRAGET

Uppdraget har varit att redovisa en fordjupad studie av barngruppers
storlek och personaltithet i forskola, forskoleklass och fritidshem,
som dven exponerade variationer mellan och inom kommuner. Be-
fintlig forskning och kunskap skulle utgoéra ett underlag for analysen.
Skolverket har genomfért uppdraget med bade en kvantitativ och
kvalitativ ansats samt sammanstallt aktuell forskning inom omradet.

BAKGRUND

Under senare delen av 1990-talet har forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg 6verforts fran den sociala sektorn till utbildningssyste-
met. Forskolan har fatt en liroplan, vilket innebar en markering av
verksamhetens pedagogiska uppgift. Fritidshem och forskoleklass har
narmare integrerats med skolan och lyder under samma laroplan.
Parallellt har verksamheternas forutsittningar féorandrats patagligt.
Hela sektorn har, i likhet med andra kommunala verksamheter, till-
delats mindre resurser, vilket bland annat resulterat i storre barn-
grupper och lagre personaltathet.

GRUPPSTORLEK OCH PERSONALTATHET 1990 - 2002

Det ar svart att hitta nagra tydliga statistiska samband pa kommunni-
va mellan gruppstorlekar/personaltathet och variabler av typen kom-
munala underskott, andelen forvarvsarbetande, andelen barn i fOrs-
kolealder etc. Pa nationell niva kan man emellertid se ett visst sam-
band mellan den férsimrade personaltitheten och 1990-talets krafti-
ga utbyggnad av forskola och fritidshem. Under stora delar av 1990-
talet har manga kommuner haft det svart att mota den stora efterfra-
gan pa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, och som en direkt
foljd darav har personaltitheten minskat.

Projektet har kartlagt hur gruppstorlekar och personaltithet
har férandrats mellan aren 1990-2002. Sammanstillningen visar att
gruppstorlekarna i forskolan 6kade kraftigt under den forsta hélften
av 1990-talet. Under de senaste fyra aren har de emellertid stabilise-
rats. Storleken pa grupperna varierar mellan olika férskoleavdelning-
ar. Resultat fran projektets enkatstudie visar att den storsta delen (95
procent) av den totala spridningen finns inom kommunerna. I en
och samma kommun kan gruppstorlekarna i férskolan variera mellan
10 - 30 barn. Aven i relativt sett sma orter kan det finnas stora skill-
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nader mellan olika avdelningar. Nastan alla kommuner har en
genomsnittlig gruppstorlek som ligger i intervallet 16 - 18 barn.
Glesbygdskommuner har ofta en nagot ligre genomsnittlig grupp-
storlek. Vistelsetiderna i forskolan har inte 6kat relativt sett, utan det
ar en hogre andel barn som har vistelsetider pa mellan 15-20 timmar
per vecka.

Enkéten visar att manga fritidshem har stora grupper pa mellan
40-50 barn. Fritidshemmens personaltithet har halverats i ett 10 ars
perspektiv. Fritidshemmen karakteriseras av stora variationer bade
vad det galler gruppstorlek, personalens utbildningsniva och personal-
tathet. Skillnaderna mellan kommunerna nér det géller gruppstorlek
och personaltithet ar tre ganger hogre i fritidshemmen an i férsko-
lan. Det ar svart att motivera eller forklara vad dessa skillnader kan
bero pa. De stora grupperna forsvarar i manga fall arbetet med att
erbjuda barnen stimulerande fritidsaktiviteter (jfr Skolverket, 2000).

Variationerna skulle kunna vara ett tecken pa att det decentra-
liserade ansvarssystemet har fatt genomslag, och att gruppstorlek och
personaltithet bestims utifrdn skillnader i lokala forutsattningar.
Prelimindra resultat fran en pagaende studie” visar dock att barn-
gruppernas storlek framst bestams utifran ekonomiska évervaganden
och att andra faktorer som exempelvis upptagningsomradets sociala
struktur, personalens utbildning eller andelen barn i behov av sarskilt
stod har mindre betydelse. Om variationerna uteslutande berodde pa
att kommunerna anpassade sig efter lokala forhdllanden sa borde
skillnaderna mellan fritidshem och foérskola inte vara lika framtra-
dande. Det finns ingenting som sager att skillnaderna i forutsattning-
ar skulle vara tre ganger storre for fritidsbarn an for férskolebarn.

BEFINTLIG FORSKNING

Erfarenheter fran forskning visar att gruppstorlek och personaltathet
paverkar kvaliteten i férskola och skolbarnsomsorg. Samtidigt finns
en rad andra faktorer som ocksa ar betydelsefulla i sammanhanget,
framfor allt barngruppens sammansattning, personalens kompetens
och lokalernas storlek och beskaffenhet. Olika strukturella faktorer
samspelar pa ett komplext satt.

Forskning visar att det ar svart att identifiera ideala kvoter for
personaltithet eller optimala nivaer pa gruppstorlekar. Detta hor

20) Skolverkets utvardering "Forskolan och liroplanen” som rapporteras i borjan av hosten 2003.
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samman med att ovannamnda faktorer samspelar och att ingen en-
skild variabel eller faktor kan isoleras och lyftas ur sitt sammanhang.

Lag personaltithet och stora grupper kan ha negativa effekter
pa barns sprakutveckling och samspelet mellan barn och vuxna. De
yngsta barnens identitetsutveckling kan ta skada. Stora grupper kan
ocksa ha negativ inverkan pa hur relationerna mellan barnen utveck-
las och bidra till 6kad stress bland barn och personal. Barngrupper-
nas storlek har ocksa betydelse for ljudnivan. Studier visar att “bul-
lernivan” i manga fall dr alltfor hog i forskolor med stora grupper.
Har far ocksa lokalernas storlek och utformning stor betydelse.

En slutsats som kan dras utifran forskningen ér att gruppstorlek
har storre betydelse for kvaliteten an personaltithet, d v s mindre
grupper ar att foredra framfor storre med samma personaltathet.
Svensk och internationell forskning tyder ocksa pa att vissa kategori-
er — bl. a. yngre barn, barn i behov av sarskilt stod och socialt miss-
gynnade barn — gynnas mer dan andra av att vara i mindre grupper.

Rekommendationer betriaffande personaltithet och gruppstor-
lek foresprakas i bland annat i Storbritannien och USA. Viss forsk-
ning tyder ocksa pa att rekommenderade riktlinjer for personaltathet
och gruppstorlek kan ha en gynnsam effekt pa verksamhetens kvali-
tet. Det ar emellertid inte helt oproblematiskt att 6verfora erfaren-
heter fran andra linder. Ett problem med att 6versatta resultat fran
andra linder till svenska forhallanden ar att verksamheterna kan ha
olika mal och definitioner av kvalitet. For att kunna ge en férdjupad
bild av hur alla olika faktorer samspelar och paverkar verksamheten i
forskola, forskoleklass och fritidshem skulle det kravas mer forskning
utifran svenska forhallanden.

DEN KVALITATIVA STUDIEN

Vara fallstudier visar att gruppstorlek och personaltiathet paverkar
mojligheterna att bedriva en god pedagogisk verksamhet och att i
verksamheten forena de olika delarna i uppdraget dar omsorg,
omvardnad, fostran och larande ingéar. De resonemang som forts av
de intervjuade tyder pd att personalen ser alla delar av uppdraget som
vasentliga, dock med forbehallet att en férutsittning for att det peda-
gogiska uppdraget skall kunna fullféljas ar att omvardnad och oms-
org fungerar tillfredsstillande. I fallstudierna fanns en del exempel
pa personal som i orovickande hog grad menade att den basala nivan
inte var nadd och att det salunda inte fanns utrymme att ge det peda-
gogiska uppdraget den uppmadrksamhet det ansags fortjana. Barn-
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gruppsstorlek och personaltithet ar betydelsefulla variabler, men
upptagningsomradets karaktdr, lokalernas utformning, personalens
utbildning samt kommunikationen mellan de olika systemnivaerna
beskrivs ocksa som viktiga forutsattningar fér en bra verksamhet i for-
skola, forskoleklass och fritidshem. Dessutom paverkar dessa para-
metrar i hog grad vad som kan betraktas som en rimlig gruppstorlek
och personaltithet. Den lokala kontexten framstar med andra ord
som viktig i sammanhanget.

Den kvalitativa studien visar vidare betydelsen av bade formella
och informella kanaler for dialog. Dar det finns ett medinflytande
existerar ocksa en storre beredskap att mota problem och svara situ-
ationer. Olika former av utvarderingar ar en sadan kanal. I studien
finns exempel pd utvirderingar som kan betraktas som “ett spel for
gallerierna”. De gors, men far inga effekter. Utvarderingen blir dar-
med ett "mal i sig sjalvt” och processen resulterar inte i nagot for-
andringsarbete, eller i att problemen synliggors och diskuteras mel-
lan de olika systemnivaerna. Detta sinker utvarderingars legitimitet i
de professionellas perspektiv. Dessutom ar det ju ofta de, och den
verksamhet de dagligen arbetar i, som ar utvarderingsobjekt. Vi
menar att utvirderingar maste ha en interaktiv dimension for att
kunna betraktas som meningsfulla. Om en verksamhet utviarderas bor
det ske en aterkoppling av resultaten.

Studien visar dven pd en form av utvardering som syftar till kol-
lektiv och individuell reflektion. Har ar det ndrmast friga om en slags
"sjalvvarderingsprocess” som ar ett verktyg vilket kan anvindas av de
professionella for att forbattra verksamheten, samtidigt som deras
medvetenhet om olika aspekter av denna hojs. I ett decentraliserat
system framstar olika former av utvardering som ett oundgéingligt
redskap for bade kontroll, dialog och utveckling. Det maste darfor
ges akt pa tendenser till att utvirdering goérs mekaniskt utan nagon
reflektion 6ver dess funktion. En sidan mekanisering sanker utvar-
deringars legitimitet och tapper till den kanal for dialog som de kan
utgora.

I fallstudierna beskrivs hur férvantningar fran olika intressen-
ter tenderar att motas 1 verksamheten, vilket i varsta fall innebar att
personalen under svara férhallanden fér ta ett ansvar som egentligen
inte ar deras. De har lojaliteter gentemot barn, férdldrar, kolleger
och rektorer, samt dessutom en yrkesstolthet som framtvingar ett
ansvar for verksamheten. Om personalen inte kdnner niagon lojalitet
gentemot den politiska nivan sa har de atminstone forvintningar pa
sig fran denna. Det skall podngteras att en sadan ansvarsforskjutning
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och obalans i systemet inte pa nagot satt skall ses som generell, men
den kan dock identifieras i vissa av fallstudierna. Det finns emellertid
aven exempel pa kommuner dar ansvarsféorhallandena ar i balans och
ansvaret delas mellan olika nivaer. Da sa ar fallet finns en lojalitet mel-
lan systemnivderna som resulterar i att de professionella inte stir
ensamma med forvintningarna.

Det existerar stora lokala variationer i gruppstorlek och perso-
naltithet. Bade den kvantitativa och den kvalitativa undersokningen
har givit beldgg for en sadan slutsats. Denna variation existerar aven
vad det galler relationen och "stimningen” mellan de olika aktorer-
na i utbildningssystemet. I en kommun kan det finnas en forstaelse
mellan de olika systemnivaerna medan det i intilliggande kommun
narmast rader ett “krigstillstand”. Fallstudierna visar att styrsystemet
inte fungerar som avsett pa vissa hall. Det finns kommuner dar man
inte ar kapabel att utvardera och utveckla sin egen verksamhet. Det
finns aven exempel dar man inte tar hansyn till de lokala forutsatt-
ningarna nar man bestimmer gruppstorlekarna. De rent ekonomiska
aspekterna ges darvid en sarstillning och tillaits dominera 6ver de
pedagogiska malen.

Den politiska malsittningen att avreglering och decentraliser-
ing skulle innebdara en professionalisering, demokratisering och
effektivisering var god, men lokalt har ofta ett slags produktivitet-
stankande tagit 6ver. Detta innebar att ekonomi och volym blir de vik-
tigaste parametrarna i verksamheten. I vissa kommuner har styrsyste-
met ocksd medfort en standardisering (via schabloner) av resursfor-
delning, dar de professionellas kompetens att bedéma olika situa-
tioner negligeras. Fragan ar om ett sadant forfarande i det langa lop-
pet kan betraktas som en effektivisering.

Fallstudierna visar att en balans i systemet vad det galler beslut-
sfattande, och ett gott samtalsklimat mellan systemnivaerna, okar
beredvilligheten hos de professionella att soka innovativa lésningar
och pa det sittet bidra till en férbattring. Behovet av statliga regler-
ingar av barngruppernas storlek minskar nar kommunikationen mel-
lan de olika nivaerna i kommunen fungerar. Vi vill darfér betona den
kommunikativa forméagans betydelse for ett fungerande system.
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SLUTSATSER

Vi har konstaterat att barngruppens storlek och personaltathet ar vik-
tiga faktorer i ett resonemang om en bra verksamhet i forskola, fors-
koleklass och fritidshem. Aven om det inte dr mojligt att sla fast vilken
gruppstorlek som ar "den bésta” i alla sammanhang, och dven om det
ar den lokala kontexten som ytterst bor vara utgangspunkt for en
dimensionering, vill vi poangtera att forutsatiningarna for en bra verk-
sambhet forsamras med storre grupper. 1 fallstudierna beskriver personalen
att stress, konflikter och otrygghet ar frekvent férekommande i grup-
per som man bedomer vara for stora. Forskningsgenomgangen
bekriftar dven denna slutsats. Nividerna pa gruppstorlekarna ligger
kvar pa en hog niva dven om de inte har 6kat under de senaste aren.
Att svara pa fragan “vad har 1990-talets vaixande barngrupper betytt
for kvaliteten” ar enkelt: verksamheterna har fdtt simre forutsittningar att
klara sitt uppdrag. Det ar alldeles uppenbart att forskola och fritids-
hem har paverkats negativt av att gruppstorlekarna har 6kat under
1990-talet, men det ar svart att entydigt sla fast hur mycket verksam-
heterna har paverkats. Dessa forandrade villkor maste sdttas i relation
till verksamheternas uppdrag som det formuleras i styrdokumenten.
Laroplanerna tydliggoér personalens ansvar for varje enskilt barns
utveckling och larande. Barns olika behov och forutsiattningar skall
vara en grund for hur verksamheterna utformas. Manga barn och fa
vuxna i en grupp kan gora det svarare att arbeta efter liroplanernas
intentioner, som exempelvis att utveckla barns inflytande, ta hansyn
till barns individuella behov och framja respekt och hansynstagande.

I en stor grupp riskerar relationerna mellan barn och personal
att bli ytlig. Det kan Iatt bli den starke som tar 6éverhanden. Det finns
ocksa anledning att uppmarksamma konsekvenser for de yngre bar-
nen i forskolan som har grundliggande behov av uppmarksamhet,
omsorg och omvardnad. Barn utvecklas i samspel med sin omgivning.
Nara och kontinuerliga relationer med vuxna ar en vasentlig grund
for sma barns emotionella, sociala och kognitiva utveckling och for
att de ska utveckla en trygg identitet.

Vi har tidigare poangterat vikten av kanaler for kommunikation
i ett decentraliserat system. Vi har aven berort betydelsen av reflek-
tion och eftertanke hos samtliga aktéorer om en avreglerad verksam-
het skall fungera tillfredsstallande. Det viktigaste instrumentet for
information, kommunikation och reflektion som star till buds torde
vara kommunernas kvalitetsredovisningar. Projektet foreslar ddarfor att
kommunerna infor uppgifter om barngruppernas storlek och personaltdthet
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kombinerat med en konsekvensanalys i kvalitetsredovisningarna. Detta ger,
forutom mdjligheten till en 6kad insyn i de diskussioner som fors i
kommunerna, ett tillfille till intern (av kommunala aktorer) reflek-
tion 6ver vad en okning eller minskning av gruppstorlek och perso-
naltathet innebar for verksamhetens kvalitet. Bara nyckeltal utan kon-
sekvensanalys skulle formodligen forvarra situationen.

De professionella har en "nyckelposition” i verksamheten.
Personalen som dagligen vistas i barngrupperna besitter information
som maste lyftas fram i en diskussion om gruppstorlek och personal-
tathet. De professionellas inflytande mdste stirkas i detta avseende. For att
kunna gora medvetna stillningstaganden i forhallande till malen for
verksamheten maste beslutsfattare inom kommunerna lyssna till de
argument som fors fram av de professionella och lata den kunskap de
har viga tungt nar besluten fattas.

Framtiden far utvisa om verksamheterna kommer att erbjudas
gynnsammare villkor under de narmaste aren. Det finns svarigheter
nar det giller kommunernas ekonomi och behovet av utbildad
arbetskraft som maste 16sas framover. Man far emellertid inte glom-
ma bort verksamheternas stora potential, och att de har uppmark-
sammats i internationella sammanhang®. Vid en jamforelse med
andra lander inom OECD beskrivs den svenska modellen som unik
vad galler tillgdng och den starka betoningen pa Edu-Care, det vill
saga att verksamheterna forenar omsorg och pedagogik i den var-
dagliga praktiken. Det faktum att Sverige har en hog procentuell
andel inskrivna barn jamfoért med andra linder, och att hoga krav
stalls pa den pedagogiska verksamheten, maste sittas i relation till
resurstilldelning. Samhallsuppdraget ar saledes omfattande. Om den
svenska forskolans och skolbarnsomsorgens standard och anseende
skall kunna bibehallas maste verksamheterna erhalla rimliga resurser.

AVRUNDNING

Vi har med denna studie haft ambitionen att fora ett resonemang om
gruppstorlek och personaltathet. Vi hoppas att var text har svarat mot
de direktiv som formulerades i regeringsuppdraget. Vi hyser aven en
forhoppning att texten skall kunna utgora ett underlag for reflektion
pa olika systemnivaer i kommunerna och darvid fungera som en
inspirationskélla och en utgangspunkt for forandringsarbete. Ett for-
andringsarbete som ir angeliget pa manga hall i landet.

21) Starting Strong — Early Childhood Education and Care. OECD, 2001.
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