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Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga och analysera
elevutvecklingen, soktryck och antagning vid riksgymnasierna for vissa elever
med funktionsnedséattningar, lasaren 2012/13-2023/24, samt att lamna en prognos
for elevutvecklingen kommande 10 lasér.

De riksgymnasier som omfattas av uppdraget ar Riksgymnasierna for
rorelsehindrade (fortsattningsvis kallat RgRh), riksgymnasiet for déva och
riksgymnasiet for horselskadade (fortsattningsvis kallat RGD/RGH), samt det
anpassade riksgymnasiet for elever med en intellektuell funktionsnedsattning i
kombination med dévhet eller horselskada (fortsattningsvis kallat RGA).

Denna rapport utgdr delredovisningen av Skolverkets uppdrag och beskriver
elevutvecklingen vid RGA. En slutredovisning av uppdraget, som beskriver
elevutvecklingen vid RgRh samt vid RGD/RGH, ska redovisas senast den 20
december 2024.

Antalet elever vid RGA har de senaste 10 aren varierat mellan 29 och 40. Orebro
kommun har under perioden kunnat anta alla elever som sokt till RGA och som ar
behoriga och tillhor malgruppen. Lasaret 2023/24 ckade antalet elever pa RGA
kraftigt, fran 35 elever lasaret 2022/23 till 45 elever lasaret 2023/24. Under de
senaste 10 aren har antalet elever i ar 1 pA RGA varierat mellan 5 och 11 elever.
Léasaret 2023/24 fanns 19 elever i ar 1 enligt Skolverkets statistik. For att hantera
den kraftiga 6kningen av antalet elever tilldelades RGA ytterligare 10 miljoner kr
i budgetpropositionen for 2024.

Awven for lasaret 2023/24 kunde Orebro kommun anta alla sokande till RGA som
tillhorde malgruppen. Den kraftiga okningen foranledde dock att kommunen har
tagit fram riktlinjer for hur ett urval av elever ska géras om inte alla elever kan
antas i framtiden.

Skolverket har, for att gora en prognos 6ver elevutvecklingen vid RGA framat,
utgatt fran hur manga elever som idag laser enligt den anpassade grundskolans
laroplan i specialskolan. Skolverkets slutsats &r att den kraftiga 6kningen av
antalet elever ar 2023/24 var tillfallig, och att en fortsatt stor 6kning av antalet
elever vid RGA darav inte ar att vanta. Eleverna som borjar pa RGA vantas vara
kvar i utbildningen under fyra ar, varfér RGA dock enligt prognosen vantas ha
over 40 elever ytterligare nagra ar framat. Dérefter véantar enligt prognosen en
minskning av antalet elever, men pa langre sikt vantas en ny 6kning, dock fortsatt
inte till mer an drygt 40 elever.

Det har funnits begrénsat med data for att gora prognosen. Det innebér att
osakerheten i prognosen &r att betrakta som stor, sarskilt pa langre sikt.

L Prop. 2023/24:1.
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1. Skolverkets uppdrag

I regleringsbrevet for 2024 fick Skolverket i uppdrag att kartldgga och analysera
elevutvecklingen vid riksgymnasierna for vissa elever med
funktionsnedsattningar:

Statens skolverk ska kartlagga och analysera elevutvecklingen, sdkande och antagna fr.o.m.
lasaret 2012/13 t.0.m. lasaret 2023/24, vid riksrekryterande Rh-anpassad utbildning,
riksgymnasiet for dova, riksgymnasiet for horselskadade och den riksrekryterande anpassade
gymnasieutbildningen for elever med intellektuell funktionsnedsattning i kombination med
dovhet eller horselnedséttning. Skolverket ska dven l[&mna en prognos avseende soktrycket
for kommande tio ar med start lasaret 2024/25. Den del av uppdraget som rr den
riksrekryterande anpassade gymnasieutbildningen for elever med intellektuell
funktionsnedséttning i kombination med dévhet eller hdrselnedsattning ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 13 juni 2024. Ovriga delar av
uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 20
december 2024. Myndigheten ska halla sig informerad om arbetet med Specialpedagogiska
skolmyndighetens uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2024 om elevutveckling i
specialskolan.

Den hér rapporten utgér delredovisningen av detta uppdrag. | redovisningen
beskrivs elevutvecklingen vid den anpassade gymnasieutbildningen for elever
med intellektuell funktionsnedsattning i kombination med ddvhet eller
horselnedséttning (RGA) lasaren 2012/13-2023/24. Elevutvecklingen vid RGA
lasaren 2006/07—-2011/12 finns tidigare beskrivet i SOU 2012:24.2

Skolverket har valt att svara mot uppdraget genom att genomféra en
registerstudie. Skolverket har sedan 2019 tillgang till individbaserad statistik om
anpassad gymnasieskola, vilket moéjliggor for myndigheten att folja eleverna i
RGA over tid, och se inom vilken skolform de befann sig innan de borjade pa
RGA. Nastan alla elever som borjar pa RGA har tidigare befunnit sig i
specialskolan, dar de last enligt anpassad grundskolas laroplan. Skolverkets
prognos Gver framtida elevutveckling vid RGA bygger alltsa pa en framskrivning
av elever i specialskolan. Mer om hur vi gjort prognosen beskrivs i avsnitt 3.2 av
den hér redovisningen.

Utover registerstudien har Skolverket inom ramen for uppdraget genomfort en
intervju med representanter for riksgymnasiets kansli i Orebro kommun, som &r
huvudman for RGA. Kansliet har ocksa forsett Skolverket med vissa underlag om
RGA, liksom om Riksgymnasiet for dova och Riksgymnasiet for horselskadade
(RGD/RGH) som kommer att beskrivas i slutredovisningen av detta uppdrag.
Skolverket har aven informerat om uppdraget pa myndighetens arliga samrad med
funktionshindersorganisationerna, och dar éppnat upp for mojligheten att skicka
inspel till Skolverket.

Skolverket har under varen 2024 ocksa haft avstamningsmoten med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for att informera om Skolverkets

2 SOU 2012:24, Likvardig utbildning — riksrekryterande gymnasial utbildning for vissa elever med
funktionsnedsattningar, s. 161.
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uppdrag och halla Skolverket informerad om SPSM:s uppdrag om
elevutvecklingen i specialskolan. SPSM har ocksa forsett Skolverket med
information om soktryck och antagning till Riksgymnasierna for rorelsehindrade
(RgRh), som &r nddvandiga for den delen av uppdraget.

2. Anpassade riksgymnasiet for dova
och horselskadade

Det anpassade riksgymnasiet for elever med en intellektuell funktionsnedsattning
i kombination med dévhet eller horselskada (RGA) finns i Orebro kommun men
tar emot elever fran hela landet. Eleverna laser enligt den anpassade
gymnasieskolans laroplan och har utéver det undervisning anpassad utifran
dovhet/hodrselnedséttning.

RGA anordnas av Orebro kommun enligt ett avtal mellan kommunen och staten.®
Enligt avtalet anordnar Orebro kommun ’sarskild utbildning inom sin
gymnasiesarskola for dova/horselskadade utvecklingsstorda elever fran hela
landet som pa grund av sitt funktionshinder inte kan undervisas tillsammans med
andra elever i gymnasiesarskolan”.*

Orebro kommuns atagande enligt avtalet omfattar en dimensionering av
utbildningen for upp till 30 elever. Kommunen kan dock organisera utbildning for
ett visst hogre elevantal om behov finns. De senaste 10 aren har RGA haft mer an
30 elever alla ar forutom ett. Laséret 2023/24 fanns 45 elever inskrivna i RGA,
per den 15 oktober. Det & mindre &n en procent av det totala antalet elever i
anpassad gymnasieskola.®

Utbildningen ska enligt avtalet sa langt som majligt ske pa teckensprak, och ska
forlaggas vid sa fa skolenheter som majligt. Uthildningen vid RGA ges idag vid
Tullangsgymnasiet i Orebro. For elever som behover det finns dessutom tillgang
till elevhem som bedrivs enligt skollagen 26 kap 5 §. Forutom det som regleras i
avtalet ska de bestammelser som galler for den anpassade gymnasieskolan
tillampas.

Det ar Orebro kommun som hanterar antagningen till RGA. Vid ansdkan gors
forst en malgruppsprévning for att avgora att den sokande har sadana
funktionsnedsattningar som gor den till en del av malgruppen for RGA. Vid
malgruppsprévningen ska elevens dévhet/horselnedsattning styrkas av audiogram,

3U1998/4354/G Avtal mellan staten och Orebro kommun om utbildning inom Orebro gymnasiesérskola for
dova/horselskadade utvecklingsstorda elever fran hela landet.

4 Den 1 juli 2023 bytte gymnasiesirskolan namn till anpassad gymnasieskola. Begreppet “utvecklingsstdrning” finns
inte langre i skollagen utan har ersatts av begreppet intellektuell funktionsnedséttning.

5 Antalet elever i anpassad gymnasieskola uppgick lasaret 2023/24 till 7 183, se Skolverket (2024), Elever i anpassade
gymnasieskolan — laséret 2023/24.
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en matning av horseln. Efter malgruppsprovningen kontrolleras ocksa
behorigheten till program. Enligt Orebro kommun har alla elever som tillhor
malgruppen och &r behdriga kunnat antas till RGA.

Finansieringen av RGA sker dels genom ett statligt verksamhetsbidrag, dels
genom interkommunal ersattning.

3. Elevutvecklingen vid RGA och
prognos om fortsatt elevutveckling

3.1 Elevutvecklingen vid RGA lasaren 2012/13 —
2023/24

Antalet elever pa RGA har varierat mellan 29 och 40 de senaste 10 aren. Fran och
med lasaret 2012/13 till och med lasaret 2018/19 skedde en gradvis minskning av
antalet elever. Lasaret 2018/19 var antalet elever 29. Antalet elever har sedan dess
Okat nagot. Lasaret 2023/24 skedde en kraftig 6kning av antalet elever, som da
gick upp till 45. Senast sa manga elever var inskrivna pa RGA var lasaret
2008/09.5 Aven i den anpassade gymnasieskolan totalt har antalet elever 6kat dver
tid. Dér har dock 6kningen skett langsammare och varit procentuellt mycket
lagre.’

Figur 1. Antalet elever pad RGA, lasaren 2012/13 — 2023/24.
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6 SOU 2012:24, Likvardig utbildning — riksrekryterande gymnasial utbildning for vissa elever med
funktionsnedsattningar, s. 161.
7 Skolverket (2024), Elever i anpassade gymnasieskolan — laséret 2023/24.
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Kalla: Skolverkets statistik

Enligt Orebro kommun har alla elever som har sokt till RGA, och som &r behoriga
och tillhér malgruppen, kunnat antas till utbildningen. Under lasaren 2013/14 till
2022/2 varierade antalet elever i skol&r 1 mellan 5 och 11, for att l4séret 2023/24
stiga till 19 elever, se figur 2. For att hantera den kraftiga 6kningen tilldelades
RGA i budgeten for 2024 ytterligare 10 miljoner kronor arligen 2024-2027.8

Den kraftiga 6kningen av antalet elever i RGA foranledde ocksa att Orebro
kommun har tagit fram nya riktlinjer for antagning till RGA. Riktlinjen reglerar
hur sokande ska prioriteras i det fall sokande ar fler an antalet platser pa RGA.
Om antalet sokande till det individuella programmet vid RGA Gverstiger antalet
elever som kommunen kan bereda plats for, ska sokande (givet att de ocksa
avtalsenligt tillhor RGA:s malgrupp) rangordnas efter sina forutsattningar att
under utbildningstiden dverga till nationellt program. Vid en fortsatt 6kning av
antalet sokande till RGA skulle alltsa en potentiell konsekvens bli att elever som
tillhor malgruppen for RGA nekas en plats.

Figur 2. Antalet elever i skoldr 1, RGA, lasaren 2013/14 — 2023/24.
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Kélla: Skolverkets statistik

Skolverket kan, genom att ga tillbaka i elevregistren, félja vilka skolor som
forstadrseleverna pa RGA lasaret 2023/24 kom ifran. Pa sa satt kan vi kontrollera
om den stora 6kningen i antalet elever jamfort med foregaende ar beror pa om
RGA lasaret 2023/24 borjat rekrytera elever fran annat hall an de specialskolor
dar RGA-eleverna vanligtvis kommer ifran, eller om det ar sa att elever som laser
den anpassade grundskolans laroplan i specialskolan lasaret 2023/24 i storre
utstrackning an vanligt sokt sig till RGA.

8 Prop. 2023/24:1.
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Statistiken visar dock att 6kningen inte kan forklaras varken av att en ny
elevgrupp sokt sig till RGA, eller att en stdrre andel av eleverna soker sig till
RGA. Eleverna hade likt tidigare kohorter i stor utstrackning befunnit sig i
specialskolans arskurs 10 aret innan. Statistiken visar vidare att elevkohorten som
borjade pd RGA lasaret 2023/24 redan i specialskolan varit strre an évriga
kohorter. Det ar oklart vad skalet till detta ar. Att eleverna tidigare ar forekommer
pa flera olika specialskolor, och att paféljande elevkohorter aterigen ar mindre,
talar emot att 6kningen utgor ett trendbrott eller en systematisk forandring. Det ar
har vart att paminna om att eftersom elevgruppen som laser enligt anpassad
grundskolas laroplan i specialskolan i sig &r sa liten, kan en i absoluta tal liten
forandring framstd som dramatisk. Aven i specialskolan som helhet var denna
arskull storre an arskullarna fore och efter.®

3.2 Prognos dver fortsatt elevutveckling vid RGA

Genom att utga fran de elever som idag finns i specialskolan och laser enligt
anpassad grundskolas laroplan, kan vi géra en prognos éver hur elevutvecklingen
pa RGA kommer att se ut framat. Ett av antagandena i prognosen ar att alla elever
som tillnér malgruppen, precis som idag, kommer att fa plats pa RGA. Vidare
antas att de elever som finns i skolar 1 pa RGA kommer att slutféra utbildningen,
och att inga nya elever tillkommer i senare skolar. Detta stimmer i stort med den
historiska statistik som Skolverket har om elevutvecklingen pa RGA.

Enligt prognosen for lasaret 2024/25 kommer antalet elever som borjar pa RGA
aterigen vara lagre, och mer precist i niva med lasaren fore 2023/24. Eftersom
utbildningen vid RGA ér fyradrig kan dock det totala elevantalet vid RGA vantas
vara fortsatt dver 40 fram till och med lasaret 2026/27, da elevantalet vantas bérja
sjunka. Langre fram, lasaret 2030/31, vantas det totala elevantalet stiga till Gver
40 igen. Pa sa lang sikt ar dock prognosen att betrakta som mycket oséker.

9 Se exempelvis Skolverket (2022), Elever i specialskolan — Lasaret 2021/22.
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Figur 3. Antalet elever pd RGA lasaren 2012/13 — 2023/24, samt prognos 6ver antalet
elever lasaren 2024/25 — 2033/34.
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Kélla: Skolverkets statistik

| prognosen utgar vi fran elever i specialskolan som laser enligt anpassade
grundskolans laroplan, och antar att en viss andel av dessa 6vergar till att lasa pa
RGA.

Specialskolorna som ingar i prognosen ar de fem regionala specialskolorna for
elever som dr dova eller har en horselnedséttning, samt den statliga specialskolan
for elever som &r ddva eller har horselnedséttning i kombination med intellektuell
funktionsnedsattning och elever med medfédd dovblindhet. Specialskolorna for
elever med sprakstorning (”Hallsboskolorna”) eller specialskolan for elever med
synnedsattning och ytterligare funktionsnedsattning ingar inte, eftersom elever
fran dessa specialskolor enligt Skolverkets statistik tidigare inte har Gvergatt till
RGA.

Fran specialskolorna har under lasaren 2019/20-2023/24, i genomsnitt 86 procent
av eleverna i arskurs 10 (som laser enligt anpassad grundskolas laroplan) 6vergatt
till RGA. Andelen har under dessa ar varierat mellan 75 och 100 procent. |
prognosen gor vi antagandet att andelen som gar vidare till riksgymnasiet kommer
att vara 86 procent under prognosperioden.

Antalet elever som laser enligt den anpassade grundskolans laroplan i
specialskolan ar vidare hogre i de senare arskurserna an i de tidigare. Det beror pa
att det tillkommer elever i senare arskurser. | prognosen tar vi hansyn till detta
genom att skriva upp antalet elever i de tidigare arskurserna. Vi beraknar den
genomsnittliga 6kningen av antalet elever mellan varje arskurs, for de fyra ar for
vilka vi har uppgifter om detta. Det innebdr, exempelvis, att vi gor bedémningen
att elever som lasaret 2023/24 gick i specialskolans arskurs 9 (och laste enligt
anpassad grundskolas laroplan) kommer att ha tva nya klasskamrater nar de gar i
arskurs 10, och att elever som samma lasar gick i arskurs 8 kommer att ha tre nya
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klasskamrater nar de gar i arskurs 10, och sé vidare. | prognosen beréaknar vi alltsa
forst hur manga elever vi vantar oss i specialskolans arskurs 10 ett givet lasar, for
att sedan anta att 86 procent av dessa kommer att ga i RGA lasaret darpa.

En del elever som bérjar pa RGA harror inte fran den population som prognosen i
ovrigt bygger pa, det vill séga elever i specialskolan som laser enligt den
anpassade grundskolans laroplan. Dessa elever kommer framst fran specialskolan,
men utan att ha last den anpassade grundskolans laroplan. | snitt handlar det om
22 procent av forstaarseleverna pa riksgymnasiet som kommer fran annat hall. |
prognosen raknar vi med att denna andel kommer att vara konstant under
prognosperioden.

Prognosen ar osaker

Prognosen for antalet elever i riksgymnasiet bygger som beskrivet ovan pa manga
antaganden, och dessutom pa begransade historiska data. Det innebér att
osakerheten i prognosen &r stor, sarskilt pa langre sikt.

Overgangen fran specialskolans arskurs 10 till RGA &r hog fran de specialskolor
som ingar i prognosen. Att gruppen elever som laser enligt anpassad grundskolas
laroplan i specialskolan véxer mellan arskurserna innebar dock att vi behover gora
ett antagande for hur mycket varje arskurs véntas véxa till arskurs 10. For
eleverna som idag gar i de hogre arskurserna har vi darfor sannolikt en mer
korrekt bild av hur manga de kommer att vara i arskurs 10, och sedermera hur
manga av dem som kommer att ga 6ver till RGA. For eleverna i de lagre
arskurserna baseras det beraknade elevantalet i arskurs 10 i storre utstrackning pa
de antaganden vi gér om hur mycket en kohort brukar vaxa mellan varje arskurs.
Det hér innebar att osékerheten i prognosen blir storre for varje ar. Skolverket har
individbaserad statistik om eleverna i specialskolan, som gor det mojligt att se hur
manga elever som laser enligt anpassad grundskolas laroplan i varje arskurs,
endast fran och med lasaret 2019/20. Det innebér att vi annu inte kan folja en
kohort i specialskolan hela vagen fran arskurs 1 till arskurs 10, vilket hade varit
onskvart for att fa en sakrare bild av hur mycket elevgruppen som laser anpassad
grundskolas laroplan i genomsnitt véxer mellan varje arskurs.

Prognosen tar inte heller hansyn till andra omvarldsfaktorer, exempelvis
forekomsten av Cl-implantat’®, som pa langre sikt skulle kunna ha betydelse for
malgruppens storlek.

Vi har provat att anvanda prognosmodellen for att skatta antalet elever for de fyra
ar for vilka vi har individbaserad statistik om 6vergangen mellan specialskolan
och RGA . P4 sa satt kan vi jamfora hur manga elever som borde gatt pa RGA ett
givet lasar enligt var prognos, med hur manga elever som faktiskt gick pa RGA
det lasaret. Prognosen har ett medelfel pa 2,5. Var bedomning &r att osakerheten i
prognosen pa lang sikt sannolikt &r storre an sa.

10 Cl-implantat (cochleaimplantat) &r ett hérhjalpmedel som ger gravt horskadade och déva mojlighet att uppfatta ljud.
11 Vi testar alltsd prognosen pa samma data som vi har skattat den, vilket i sig medfor viss bias.
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