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Sk’OWk’a Dnr 2022:1205

Konsekvensutredning avseende forslag till

- forordning om andring i skolforordningen
(2011:185),

- forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039), och

- Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om
tillaggsbelopp for extraordinara stodatgarder

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i fé6rordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett forslag till revidering av foreskrifter
pa férordningsniva om bestimmandet av bidrag i form av tilliggsbelopp f6r barn och
elever som har ett omfattande behov av sdrskilt stéd som kommunerna dr skyldiga att
limna till fristaende forskolor, fristaende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg
enligt skollagen (2010:800). Skolverket har dven fatt i uppdrag att ta fram forslag till
myndighetsforeskrifter om bestimmandet av tilliggsbelopp. Syftet med regeringsuppdraget
ar att systemet med tilliggsbelopp ska bli mer likvirdigt, rittvist och rittssikert Gver hela
landet sa att barn och elever far det stéd de behéver. I linje med uppdraget har Skolverket
tagit fram forslag till dndringar i savil skolférordningen (2011:185) som i
gymnasieférordningen (2010:2039). Skolverket har dven tagit fram forslag till foreskrifter
och allminna rad om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder. Skolverket har diremot
gjort en avgrinsning och valt att inte ta fram nagra forslag avseende tilliggsbelopp for barn
1 enskilt bedriven pedagogisk omsorg.
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Bakgrund

Hemkommunen ska limna bidrag till fristiende forskolor och fristiende skolor samt
fritidshem, for varje barn vid forskoleenheten respektive varje elev vid skolenheten.
Detsamma giller 1 sak dven for enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Bidraget bestir av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. For forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan® och
enskilt bedriven pedagogisk omsorg anges i skollagen (2010:800) att tilliggsbelopp ska
limnas f6r barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod. Tilliggsbeloppet
ska vara individuellt bestimt utifran barnets eller elevens behov. Hemkommunen ar inte
skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn eller en elev, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. I 14 kap. 8 § forsta stycket
skoltérordningen (2011:185) anges att det med tilliggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §,
10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skollagen avses ersittning for assistenthjilp,
anpassning av lokaler eller andra extraordinira stédatgirder, diribland sadana som riktas till
barn och elever med stora inlirningssvérigheter. I bestimmelsens andra stycke anges att
det, utdver vad som anges i forsta stycket, med tilliggsbelopp enligt 10 kap. 39 § skollagen
avses ersittning for elever som ska ges modersmalsundervisning eller deltar 1 lovskola, och
enligt 11 kap. 38 § skollagen ersittning for elever som ska ges modersmalsundervisning. 1
13 kap. 7 § gymnasieférordningen (2010:2039) anges att det med tilliggsbelopp enligt 16
kap. 54 §, 17 kap. 34 §, 19 kap. 47 § och 22 kap. 20 § skollagen avses ersittning

for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira stodatgirder, diribland
sadana som riktas till elever med stora inldrningssvérigheter, och f6r modersmals-
undervisning for elever som ska ges sidan undervisning. En kommuns beslut om bidrag far
6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.”

Regeringen har i maj 2022 gett Skolverket i uppdrag* att ta fram ett forslag till revidering av
foreskrifter pa forordningsniva om bestimmandet av det bidrag i form av tilliggsbelopp for
barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt st6d som kommunerna ar
skyldiga att limna till fristaende forskolor, fristiende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg enligt skollagen. Skolverket har dven fatt 1 uppdrag att ta fram forslag
till myndighetsforeskrifter om bestimmandet av detta bidrag. Inom ramen fér uppdraget
ska Skolverket beakta det som anges i propositionen Resursskolor och tilliggsbelopp for
sarskilt stod (prop. 2021/22:156) i friga om problembilden med dagens tilliggsbelopp, och
om behovet av fortydliganden 1 savil skolférordningen som i gymnasieférordningen samt i
myndighetsforeskrifter. Skolverket ska inom detta uppdrag beakta det som anges i
propositionen om elever i behov av en helt anpassad lirmilj6 med valdigt sma elevgrupper,
hég larartithet och specialpedagogisk kompetens, men dven sarskilt ta 1 beaktande de
uttalanden om langvarig skolfrainvaro som nimns i propositionen Ett mer likvirdigt skolval
(prop. 2021/22:158 s. 94).

Syftet med regeringsuppdraget ar att systemet med tilliggsbelopp ska bli mer likvardigt,
rittvist och rittssikert 6ver hela landet sa att barn och elever far det stéd de behover. Vid
genomforandet av uppdraget ska Skolverket fora en dialog med Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Inom ramen f6r uppdraget ska Skolverket redovisa

1 Se 8 kap. 21-24 §§, 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap. 36-38 §§, 14 kap. 15-17 §§, 16 kap. 52-55 §§, 19
kap. 45-48 §§ och 25 kap. 11-16 §f skollagen (2010:800). Se dven 14 kap. 4-10 skolférordningen (2011:185)
och 13 kap. 3-8 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).

2 Fran och med den 2 juli 2023 ska grundsirskolan benimnas anpassade grundskolan samt gymnasiesirskolan
ska benimnas anpassade gymnasieskolan. I Skolverkets férslag anges dock redan nu de nya namnen pa de
aktuella skolformerna.

3 Se 28 kap. 5 § 2 skollagen.

4 Uppdrag 25 i Skolverkets regleringsbrev fér budgetiret 2022, se regeringens dndringsbeslut 2022-05-12 i
irendena med dnr U2021/03103 och U2022/01980.
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konsekvenser av forslagen samt inhdmta synpunkter pa savil forslaget till
forordningsindringar som forslaget till myndighetsféreskrifter fran berérda aktorer.
Skolverket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 15 augusti 2023.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Syftet med den gillande regleringen om tilliggsbelopp ir att sikerstilla att barn och elever i
verksamheter med enskild huvudman ska fa det sirskilda stod som de har ritt till. Bidraget
1 form av tilliggsbelopp avser sidana stodatgarder av extraordinirt slag som innebdr att mer
betydande resurser maste avsittas for ett enskilt barns eller en enskild elevs rikning. Den
nuvarande regleringen ar fran 2016, da det gjordes vissa dndringar 1 savil skollagen som i
skolférordningen och i gymnasieférordningen. Andringarna i regelverket fattades for att
klargora att tilliggsbelopp aven kan limnas for sadana extraordinira stodatgarder som
exempelvis ett barn eller en elev med stora inldrningssvarigheter har behov av i
undervisningen. Det skedde mot bakgrund av den rittspraxis som hade utvecklats i vad
som regeringen bedémde som en alltfor restriktiv tillimpning av bestimmelserna om
tilliggsbelopp.’

Regeringen har i propositionen Resursskolor och tilliggsbelopp for sirskilt stod (prop.
2021/22:156) uttalat att det dven fortsatt finns problem med hur finansieringen av
fristiende resursskolor fungerar och att det finns synpunkter pa hur hanteringen av det
tilliggsbelopp som kommuner ska limna till enskilda huvudman for elever som har ett
omfattande behov av sirskilt stod fungerar. I flera utredningar® har problem med
tilliggsbelopp tagits upp och det finns i dessa uttalanden om att dagens system inte
fungerar tillfredsstillande. Detta kan medfora att barn och elever, vilka har ett omfattande
behov av sirskilt stod, inte alltid far det stéd de behover och har ritt till. Det har tagits upp
att bedomningen av en elevs individuella behov behéver bli mer likvirdig éver hela landet.”
Aven i propositionen Ett mer likvirdigt skolval (prop. 2021/22:158) har problembilden
kring systemet med tilliggsbelopp belysts, varmed dven en problematik kring elever med
langvarig frinvaro har tagits upp.”

Skolverket har inom ramen f6r uppdraget utgatt frain den problembild som anges ovan.
Skolverket bedomer vidare att det utifran den beskrivna problematiken framgar att
kommuner och enskilda huvudman inte har en samsyn kring vad som ska inga i
grundbeloppet och vad som berittigar till tilliggsbelopp. Tillimpningen varierar mycket
mellan kommunerna och det bedéms dven vara otydligt £6r vilka behov och insatser som
tilliggsbelopp beviljas. I forarbetena anges dven att bidragsansokningarna bedéms vara
mycket administrationskrivande och att kommunernas forfaringssitt och krav pa underlag
skiljer sig at. Detta kan leda till ekonomisk osikerhet f6r skolan och innebira en oro for
eleven.’

Mot bakgrund av den beskrivna problembilden kring systemet med tilliggsbelopp har
Skolverket sedan tidigare haft i uppdrag' att ta fram ett stbdmaterial. I uppdraget ingick att
myndigheten skulle inhdmta kunskaper och erfarenheter fran SPSM, att tillgingligera den
rittspraxis som finns avseende tilliggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stillas pa

> Se propositionen Resursskolor och tlliggsbelopp for sirskilt stod (prop.2021/22:156) s. 95.

¢ Se hianvisningar i prop. 2021/22:156 s. 16 f.

7 Se prop. 2021/22:156 s. 16 f. samt s. 91 ff.

8 Se propositionen Ett mer likvirdigt skolval (prop. 2021/22:158) s. 94.

? Se prop. 2021/22:156 s. 96.

10 Uppdrag 9 i Skolverkets regleringsbrev fér budgetaret 2021. Se dven Skolverkets drende med dnr 2021:965.
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bade ans6kan och utredning samt goéra en analys 6ver utvecklingen kring hantering,
beviljanden och bedémningar av tilliggsbelopp till fristiende resursskolor. Skolverket
redovisade uppdraget under 2021. Regeringen har direfter gjort bedémningen att
Skolverkets framtagna stbdmaterial kan vara till hjilp f6r en mer likvirdig tillimpning av
bestimmelserna om tilliggsbelopp, men det bedoms inte vara tillrickligt. Enligt regeringens
mening riader det, trots vidtagna atgirder och gillande rittspraxis, inte nigon samstimmig
bild mellan kommuner och enskilda huvudmin om hur regelverket ska tillimpas, dvs. vad
tilliggsbelopp ska limnas f6r och inte. Det bedéms vidare finnas kvar oklarheter i
grinsdragningen mellan vad som ska inga 1 grundbeloppet respektive tilliggsbeloppet. Mot
bakgrund av det som sammantaget har kommit fram har regeringen bedémt att det finns
starka skal att fortydliga regelverket avseende tilliggsbelopp ytterligare." Med anledning av
detta har Skolverket fatt det nuvarande uppdraget att féresla fortydliganden pa
forordningsniva, men dven att ta fram forslag till klargérande och exemplifierande
myndighetsforeskrifter som kan bidra till att bedomningarna av ett barns eller en elevs
individuella stédbehov ska bli mer rittssiker och likvirdig 6ver landet. Tydligare
foreskrifter om tilliggsbelopp anges i férarbetena kunna bidra till mindre resurskrivande
administration for sivil fristdende skolor som kommunerna, men aven ett minskat antal
6verklaganden.'?

Avgransning avseende enskilt bedriven pedagogisk omsorg

Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i 29 kap.
26 § andra stycket skollagen omfattar bestimmandet av det bidrag i form av tilliggsbelopp
for barn och elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd som kommunerna ar
skyldiga att lamna till fristiende forskolor, fristiende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg". Uppdraget i Skolverkets regleringsbrev, om att limna forslag till
revidering av foreskrifter pa férordningsniva och forslag till myndighetsforeskrifter om
bestimmandet av tilliggsbelopp, omfattar dven enskilt bedriven pedagogisk omsorg.

Bestimmelserna i skollagen avseende tilliggsbelopp i enskilt bedriven pedagogisk omsorg
ar utformade pa ett likalydande vis som den reglering om tilliggsbelopp som giller f6r barn
som gar i férskolan och elever som gar i grundskolan, grundsirskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan."* 1 férarbetsuttalandena fortydligas att iven om
det frimst talas om stodatgirder for elever, far uttalandena anses gilla ocksa for barn i
torskolan. Det anges ocksa att avsikten ér att systemet med tilliggsbelopp ska tillimpas pa
motsvarande sitt betriffande pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r férskola eller
fritidshem." Skolverket konstaterar dock att 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen
inte i dag omfattar bidrag i form av tilliggsbelopp for extraordinira stodatgarder i enskilt
bedriven pedagogisk omsorg.

Den bild som regeringen har lyft i de aktuella férarbetsuttalandena, som sirskilt tagits upp 1
beskrivningen av uppdraget, for att belysa problematiken med dagens tilliggsbelopp
omnimner inte uttryckligen enskilt bedriven pedagogisk omsorg. De uttalanden som
Skolverket har getts i uppdrag att beakta dr mer allmint hallna och belyser endast vissa
specifika aspekter for elever i skolan och vid langvarig skolfranvaro. Skolverket gor
bedémningen att det inte finns tillrdckligt underlag f6r att inom ramen for det aktuella
uppdraget kunna gora relevanta avvigningar avseende frigan om den problembild som

11 Se prop. 2021/22:156 s. 96 £. samt s. 100 ff.

12 Se prop. 2021/22:156 s. 100 ff. samt s. 112.

13 Tillaggsbelopp avseende enskilt bedriven pedagogisk omsorg regleras i 25 kap. 11 och 13 §§ skollagen.

14 Se 8 kap. 21 och 23 §§, 9 kap. 19 och 21 §§, 10 kap. 37 och 39 §§, 11 kap. 36 och 38 §§, 14 kap. 15 och 17
§§, 16 kap. 52 och 54 §§, 19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap. 11 och 13 §§ skollagen.

15 Se Tillaggsbelopp for sarskilt stod till barn och elever (prop. 2015/16:134) s. 17. Se aven propositionen
Bidragsvillkor for fristiende verksamheter (prop. 2009/10:157) s. 25.
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lyfts, och 1 sa fall i vilken man, den omnamnda problematiken dven riskerar att medfora att
barn i enskilt bedriven pedagogisk omsorg inte far det stod som de har ritt till enligt
skollagen. Det ir alltsa, savitt Skolverket kan bedéma, inte nirmare belyst i vare sig
forarbetena eller i rittspraxis'® om enskilda huvudmin och kommuner gor olika
bedomningar vad giller ritten till tilliggsbelopp for omfattande behov av sarskilt stod 1
enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Det ir inte heller mojligt att inom tidsramen for det
aktuella regeringsuppdraget gora en sadan férdjupad utredning. Mot denna bakgrund har
Skolverket valt att avgrinsa férslagen till savil dndringar 1 skolférordningen som forslagen
till myndighetsforeskrifter till endast de skolformer och till fritidshemmet som omfattas av
regleringen i 29 kap. 26 § andra stycket skollagen. Forslagen omfattar saledes inte
tilliggsbelopp f6r barn 1 behov av extraordinira stédatgirder 1 enskilt bedriven pedagogisk
omsorg.

1.2 Skolverkets forslag

Forslag till férordning om andring i skolférordningen

Skolverket foreslar en andrad lydelse i 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen, med
inneboérden att tilligesbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och
14 kap. 17 § skollagen avser ersittning for extraordinira stodatgirder. Bestimmelsen i sin
helhet foreslas siledes endast ange vad som avses med tilliggsbelopp, nimligen ersittning
for extraordinira stodatgirder, ersittning for elever som under vissa angivna
forutsittningar ska ges modersmalsundervisning eller deltar 1 lovskola. Forslagen till
andring innebir inte nagon dndring i sak.

Skolverket féreslar dven att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 kap. 8 a, b och ¢ §§
skolférordningen.

Forslaget till en ny paragraf, i 14 kap. 8 a § skolférordningen, syftar till att f6rtydliga vad
som ska avses med begreppet extraordinira stodatgirder. Forslagen till fortydliganden
foreslds mot bakgrund av att den nuvarande lydelsen i 14 kap. 8 § forsta stycket'’
skolférordningen inte tydligt definierar vad som avses med extraordinira stodatgarder.
Skolverket bedomer att det, utifrin den problembild som har beskrivits, finns skl att géra
foreslagna fortydliganden i en ny bestimmelse.

Skolverket har beaktat relevanta uttalanden i férarbetena som r6r tilliggsbelopp. I detta
sammanhang finns uttalanden som anger att for att tilliggsbelopp ska utga bor det vara
friga om stodatgirder av extraordinirt slag, som inte har koppling till den vanliga
undervisningen och som innebir att mer betydande resurser maste avsittas for en enskild
elevs rikning. Stodet bor, enligt forarbetena, vasentligt avvika fran vad som har samband
med de resurser som normalt kan hinféras till det generella stod som skolan ar skyldig att
tillhandahalla.” Trots de 4dndringar som skedde i regelverket, som tridde i kraft 2016, for
att klargora att tilliggsbelopp dven kan limnas for sidana extraordindra stddatgirder som
exempelvis ett barn eller en elev med stora inlirningssvarigheter har behov av i
undervisningen bedémer Skolverket att ytterligare fortydliganden behéver goras.

I 8 a § forsta stycket skollagen foreslar Skolverket saledes en definition av extraordinira
stodatgirder som innebdr att det avses stodatgirder som visentligt avviker fran det
sarskilda st6d som i 6vrigt ska tillhandahallas och som innebir att betydande resurser maste

16 De avgoranden frain Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) som finns berér inte tilliggsbelopp i enskild
bedriven pedagogisk omsorg.

17 Med tillaggsbelopp enligt 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 §, 11 kap. 38 § och 14 kap. 17 § skollagen
avses ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra extraordinira stodatgirder, déribland
sidana som riktas till barn och elever med stora inldrningssvarigheter.

18 Se prop. 2015/16:134 s. 12.
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avsittas for ett barns eller en elevs rikning. Vidare foreslas att det vid bedomningen av om
en viss stodatgird utgdr en extraordinir stodatgard ska atgirdens omfattning och
varaktighet sirskilt beaktas. Aven dessa hinsynstaganden har berérts i forarbetena.'”
Skolverket féreslar saledes en lydelse som 6versiktligt avser att fortydliga att begreppet
extraordindra stodatgiarder ska avse sadant sarskilt stod som férskolan eller skolan
visserligen ér skyldiga att tillhandahélla men som avser att mer betydande resurser an vad
som normalt sett kan anses omfattas inom ramen for kostnadsposterna som ryms inom
grundbeloppet.

Idag anges 1 den befintliga lydelsen 1 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen att
tilliggsbelopp avser ersittning for assistenthjilp, anpassning av lokaler eller andra
extraordindra stodatgirder. I forslaget foreslas att det 1 stallet 1 14 kap. 8 a § andra stycket
skolférordningen fortydligas att extraordinira stédatgirder kan avse assistenthjalp,
anpassning av lokaler, sirskilda lirverktyg, atgarder som vidtas i syfte att skapa sdrskilt sma
elevgrupper med hog lirartithet och specialpedagogisk kompetens eller andra extraordinira
stodatgirder, diribland saidana som riktas till barn och elever med funktionsnedsittning,
stora inldrningssvarigheter eller langvarig skolfranvaro. Avseende begreppet sirskilda
lirverktyg ska detta, enligt Skolverket, anses omfatta savil tekniska hjidlpmedel som
sirskilda liromedel.”’ Avseende forslaget att det i bestimmelsen ska anges att det med
extraordindra stodatgirder dven avses atgirder som vidtas i syfte att skapa sarskilt sma
elevgrupper med hog lirartithet och specialpedagogisk kompetens har Skolverket beaktat
behovet av att det, enligt forarbetena, kan finnas anledning att fortydliga att vissa elever har
behov av en helt anpassad lirmiljé med vildigt sma elevgrupper, hog lirartithet och
specialpedagogisk kompetens.*'

Mot bakgrund av férarbetsuttalandena® som finns avseende tilliggsbelopp bedémer
Skolverket att de dtgirder som anges i dag, savil som de atgirder som foreslas liggas till 1
bestimmelsen, ska utgora exempel pa extraordinira stodatgirder. Beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet, kan dessa utgdra extraordinira stodatgarder, men en
bedémning ska alltid géras av om det utifran barnets eller elevens behov av omfattade
sarskilt stod dr sidana atgirder som medfor ritt till ersdttning i form av tilliggsbelopp eller
inte. Forslagen till atgdrder dr dirmed inte uttdmmande.

Forslagen avseende de uppriknade dtgirderna dr inte uppdelade utifrdn en viss verksamhet
eller skolform. Jimfort med utformningen av de bestimmelser som avser grundbeloppet 1
skolférordningen® bedomer Skolverket att det inte dr limpligt att utforma bestimmelserna
om tilliggsbelopp pa motsvarande sitt. Detta mot bakgrund av att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt bestamt utifrdn barnets eller elevens behov, och dirmed kan behovet av
atgirder skilja sig at. Det kan vara antingen en eller flera typer av dtgirder, och dven andra
atgirder dn de som anges 1 forslaget till bestimmelse, som behover vidtas beroende pa
barnets eller elevens behov samt dven beroende pa verksamheten och skolformen. Det ir
dirmed viktigt att betona att Skolverkets avsikt med forslagen till exempel 1 14 kap. 8 a §
andra stycket inte ska tolkas som en uttémmande upprikning. Det kan dven finnas andra

19 Se prop. 2015/16:134 s. 11.

20 Se dven prop. 2015/16:134 5. 12.

21 Se prop. 2021/22:156 s. 101 och aktuellt regeringsuppdrag.

22 T propositionen Offentliga bidrag pa lika villkor (prop. 2008/09:171) s. 35 anges foljande: ”Skyldigheten att
ge stéd at barn och elever i behov av sirskilt stod gor att det i grundbeloppets kostnadsposter f6r wndervisning
respektive liromedel och utrustning normalt ingdr resurser for sidana stédétgirder. Mojligheterna att begira extra
resurser for elever 1 behov av sirskilt stod dr darfér mycket begriansade. Det senare kan rora stodatgirder som
ar av extraordinirt slag, som innebir att mer betydande resurser maste avsittas for en enskild elevs rikning.
Stédet bor da visentligen avvika frin vad som har samband med de resurser som normalt kan hinféras till
det generella stéd som skolan ir skyldig att tillhandahalla. Det kan vara fraga om anpassning av lokaler,
hjdlpmedel, sdrskilda liromedel eller assistans.”

2 Se 14 kap. 4-7 §§ skolférordningen.
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bakomliggande faktorer och omstandigheter, savil fysiska, sociala som kognitiva, som
medfor att barnet eller eleven dr i behov av extraordinira stodinsatser.

Forslaget till den nya bestimmelsen, 1 14 kap. 8 a § skolférordningen, bedéms i sin helhet
vara i linje med fOrarbetsuttalandena om att tilliggsbelopp visserligen kan limnas ocksa for
sadana extraordinira stodatgirder som ett barn eller en elev ar 1 behov av i undervisningen,
men det omfattande behovet av sirskilt stod kan finnas dven 1 andra delar av
utbildningssituationen. Tilliggsbelopp ska endast limnas f6r stodatgirder som gar
visentligt utéver vad som ersitts genom grundbeloppet.” Forslaget medfor siledes inte i
sak nagon andring av gillande reglering och rittspraxis. Inneborden ar, precis som idag, att
bidrag i form av tilliggsbelopp dven fortsatt endast ska beviljas i undantagsfall, da
moijligheterna att begira extra resurser for elever i behov av sirskilt stéd ar mycket
begrinsade.”

I nuvarande lydelse av 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen anges skrivningen
”daribland sddana som riktas till barn och elever med stora inlirningssvarigheter”. I
forarbetsuttalandena anges att det kan vara fragan om stodatgirder till elever med stora
inldrningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer. Det anges att dven elever
med olika forstaelseniva och olika kunskapsprofiler kan riknas hit.”” Mot bakgrund av att
Skolverket bedomer att det 1 manga fall kan handla om barn och elever med
funktionsnedsittning foreslas ett inledande tilligg om detta, utéver befintlig skrivning om
stora inldrningssvarigheter. Vidare féreslas att det dven ska anges att skilet till att det finns
behov av extraordinira stodatgarder kan bero pa langvarig skolfranvaro. Sistnimnda
forslag till fortydligande avser att tillgodose regeringens uttalanden om att Skolverket ska
beakta problematiken med lingvarig skolfrinvaro inom ramen for uppdraget.” I likhet med
regeringen bedémer Skolverket att det dven vid langvarig skolfranvaro kan finnas elever i
behov av extraordinira stodatgirder.

I en ny bestimmelse, med beteckningen 14 kap. 8 b §, foreslds att en enskild huvudman
som ansOker om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder ska limna de uppgifter som
behovs f6r bestimmandet av tilliggsbelopp. Bestimmelsen foreslds mot bakgrund av att
Skolverket bedomer att det finns skl att reglera i forslaget till myndighetsforeskrifter om
vilka uppgifter som en enskild huvudman ska limna in vid en ansékan om tilliggsbelopp
for extraordinira stodatgirder.

I en ny bestimmelse, med beteckningen 14 kap. 8 ¢ §, foreslis att Skolverket far meddela
ytterligare foreskrifter om tilliggsbelopp enligt 14 kap. 8 § forsta stycket om vilka uppgifter
som ska limnas av en enskild huvudman som anséker om bidrag i form av tilliggsbelopp
och bestimmandet av tilliggsbelopp. Forslaget till bemyndigande ér utformat 1 linje med 29
kap. 26 § andra stycket skollagen, men tar dven hinsyn till att regeringen uttalat att det
stddmaterial som Skolverket har tagit fram och den analys som Skolverket har gjort kan
vara till hjilp i det fortsatta arbetet.”

Forslag till férordning om andring i gymnasieférordningen

Skolverket féreslar en dndrad lydelse i 13 kap. 7 § skolférordningen. Forslaget innebir att
med tilliggsbelopp enligt 16 kap. 54 §, 19 kap. 47 § och 22 kap. 20 § skollagen avses
ersittning for extraordinira stodatgirder. ™ I likhet med forslaget till indringar i

24 Se prop. 2015/16:134 5. 18.

% Se till exempel HFD 2012 ref. 46.

26 Se prop. 2008/09:171 s. 35.

27 Se prop. 2015/16:134 5. 12.

28 Se prop. 2021/22:158 s. 94 och aktuellt regeringsuppdrag.

2 Se prop. 2021/22:156 s. 100.

30T 29 kap. 26 § andra stycket skollagen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om bestimmandet av det bidrag i form av tilliggsbelopp f6r barn och
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skoltérordningen foreslas att vad som avses med extraordinira stodatgarder i 13 kap. 7 § 1
stallet fortydligas i en ny bestimmelse med beteckningen 7 a §. Forslaget innebar att det 1
13 kap. 7 § gymnasieférordningen endast anges att det med tilliggsbelopp avses dels
ersittning for extraordinira stodatgirder, dels modersmalsundervisning f6r elever som ska
ges sadan undervisning.

Eftersom 17 kap. 34 § skollagen har upphivts genom lagen (2018:749) om andring 1
skollagen foreslar Skolverket att denna hanvisning tas bort i den nuvarande bestimmelsen
13 kap. 7 § gymnasieférordningen.”

Lydelsen i forslaget till ny 13 kap. 7 a § gymnasieférordningen dr densamma som forslaget
till 14 kap. 8 a § skolférordningen, men giller endast elever i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Se ovan om Skolverkets 6verviganden till forslaget.

Pa samma sitt som 1 forslaget till andring i skolférordningen foreslar Skolverket att det ska
inforas tva nya bestimmelser, med beteckningarna 13 kap. 7 b och 7 ¢ §§
gymnasieférordningen. Lydelserna som féreslas ér i huvudsak desamma som forslagen till
lydelser 1 14 kap. 8 b och c §§ skolférordningen. Se ovan om Skolverkets 6verviganden till
forslagen.

Forslag till Skolverkets foreskrifter och allmanna rad om tillaggsbelopp for
extraordinara stodatgarder

Skolverket féreslar nya foreskrifter och allmidnna rad om tilliggsbelopp for extraordinira
stodatgarder. I en inledande bestimmelse, 1 §, foreslas att det anges vad foreskrifterna och
de allminna raden reglerar. Det anges att foreskrifterna innehéller dels bestimmelser om
vilka uppgifter som en enskild huvudman ska limna vid en ans6kan om bidrag i form av
tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder enligt 14 kap. 8 b § skolférordningen och 13
kap. 7 b § gymnasieférordningen, dels bestimmelser om bestimmandet av bidrag 1 form av
tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder.

Nir det giller bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas med vid en ansékan om
bidrag i form av tilliggsbelopp for extraordinira stédatgirder bedomer Skolverket att det
finns skal att reglera detta for att frimja likvardigheten 1 underlaget som enskilda huvudmin
ska limna in till hemkommunerna. Detta bedoms 1 forlingningen kunna ha en positiv
effekt for likvirdigheten nir det giller bestimmandet av tilliggsbelopp till barn och elever.
Innehallet i f6reskrifterna har sin grund 1 Skolverkets tidigare nimnda regeringsuppdrag,
dir det i framtagandet av ett stodmaterial om tilliggsbelopp ingick att myndigheten skulle
fortydliga vilka krav som bor stillas bade pa ansokan och utredningen. Regeringen har
uttalat att det framtagna stGdmaterialet kan var till hjilp f6r en mer likvirdig tillimpning av
bestimmelserna om tilliggsbelopp, men att det inte bedéms vara tillrickligt. Regeringen
har angett att bindande foreskrifter pa ett helt annat sitt kan fa effekt for likvardigheten

elever som har ett omfattande behov av sirskilt stéd som kommunerna ar skyldiga att limna till fristiende
forskolor, fristiende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt 8 kap. 21 och 23 §§, 9 kap. 19 och
21 §§, 10 kap. 37 och 39 §f, 11 kap. 36 och 38 §f, 14 kap. 15 och 17 §f, 16 kap. 52 och 54 §§, 19 kap. 45 och
47 §§ och 25 kap. 11 och 13 §§. I 22 kap. 21 § skollagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fiar meddela ytterligare foreskrifter om den ersittning och det bidrag som avses i
17-20 §§. Av 22 kap. 20 § forsta stycket skollagen framgér bland annat att tilliggsbelopp ska limnas for elever
som har ett omfattande behov av sirskilt stod.

31 Av 17 kap. 36 § skollagen framgar det att bidraget f6r introduktionsprogrammet programinriktat val,
avseende den del av utbildningen som motsvarar det nationella program som det programinriktade valet 4r
inriktat mot, ska berdknas pa samma sitt som bidraget berdknas f6r det nationella programmet enligt 16 kap.
52-55 §§ skollagen.

9 (19)



eftersom de ir bindande.” Skolverket instimmer i den bedémningen och har dirfor utgatt
fran det framtagna stoédmaterialet vid utformningen av foreskrifterna. Med utgangspunkt i
stodmaterialet foreslar Skolverket att det ska regleras vilka uppgifter som ska limnas av en
enskild huvudman vid anskan om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder.

Forslagens tillimpningsomrade har vidare sin grund i att regeringen har méjlighet att
subdelegera till den myndighet som regeringen bestimmer att fa meddela ytterligare
foreskrifter om bestimmandet av det bidrag i form av tilliggsbelopp for barn och elever
som har ett omfattande behov av sirskilt stod.”

Skolverket féreslar att foreskrifternas tillimpningsomrade anges i 2 §. Enligt forslaget ska
bestimmelserna gilla for forskolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, om inte annat anges.
Skolverket bedomer att de uppgifter som en enskild huvudman ska limna vid en ansékan
for att en kommun ska ta stillning till bestimmandet av tilliggsbelopp for extraordinira
stodatgarder dr i stort densamma oavsett skolform. I de fall dir Skolverket gor
bedémningen att det finns skillnader, utifran en viss skolform, framgar det av den aktuella
bestimmelsen. Aven den foreslagna bestimmelsen om bestimmandet av tilliggsbelopp for
extraordindra stodatgirder bedéms av Skolverket vara relevant oavsett vilken skolform som
ansOkan giller.

Skolverket foreslar vidare att deti 3 § ska anges vilka uppgifter en enskild huvudman ska
limna vid ans6kan om bidrag i form av tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder enligt
14 kap. 8 forsta stycket och 8 a {§ skolférordningen och 13 kap. 7 § 1 och 7 a §
gymnasieférordningen. Skolverket féreslar att huvudmannen ska limna féljande uppgifter
vid ansokan:

1. en beskrivning av barnets eller elevens stédbehov,

2. en beskrivning av vilka extraordinira stédatgirder som beh6vs for att tillgodose
barnets eller elevens behov av stod,

3. en beskrivning av anledningen till att barnet eller eleven har ett omfattande behov av
sarskilt stod som kriver extraordinira stodatgirder,

4. relevanta uppgifter fran den kartligening av barnets behov som har gjorts i férskolan
eller elevens atgirdsprogram, och

5. kostnaderna for de extraordinira stodatgirderna och en beskrivning av hur dessa
kostnader har beriaknats.

I enlighet med den foreslagna bestimmelsen i 2 § foreslas bestimmelsen i 3 § forsta stycket
om vilka uppgifter som ska limnas vid ansékan gilla f6r forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan.

I stddmaterialet har Skolverket beskrivit vilka uppgifter som en ansékan om tilliggsbelopp
for extraordinira stodatgirder bor innehalla.™ Skolverket har gjort en avvigning avseende
vilka uppgifter som ir av sidan relevans att dessa ska foreslds som bindande regler.
Skolverket bedomer att de uppgifter som anges i forslaget, som bygger pa det som finns
angivet i Skolverkets framtagna stodmaterial, dr av en sadan vikt att det finns skal att
sarskilt reglera att sidant underlag ska limnas in vid en ans6kan om tilliggsbelopp fran en

32 Se prop. 2021/22:156 s. 96 samt s. 100.
33 Se 29 kap. 26 § andra stycket skollagen.

3 Se Ansoka om tilliggsbelopp - Skolverket.
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enskild huvudman till hemkommunen. Bindande regler kan i sin tur bidra till en mer
enhetlig tillimpning vid bedémningar av den aktuella ersittningen avseende tilliggsbelopp.

I jimforelse med det framtagna stddmaterialet foreslar dock Skolverket att det enligt 3 §
forsta stycket 4 endast dr nédvandigt att limna in relevanta uppgifter frin den kartliggning
av barnets behov som har gjorts i férskolan eftersom det kan finnas anledning att gbra en
avgransning avseende vilka uppgifter som behovs i den aktuella ansékan. Denna
avgriansning foreslas mot bakgrund av att det ar viktigt att tinka pa att ansckan och
eventuella bilagor ar allmdnna handlingar, och att vissa uppgifter som limnas i ansékan kan
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 3 § andra stycket anges att om ans6kan avser ett barn eller en elev for vilken den enskilde
huvudmannen tidigare har beviljats tilliggsbelopp for extraordinira stodatgarder ska
ansOkan dven innehalla en beskrivning av hur barnets eller elevens stédbehov har
tillgodosetts och hur det beviljade tilliggsbeloppet har anvints. Skolverket bedomer att det
finns skal att inhdmta uppgifter om det ovan nimnda vid en ny ansékan om tilliggsbelopp
for extraordinira stodatgirder for att kommunen dels ska kunna bedéma om de vidtagna
atgirderna tillgodosett barnets eller elevens behov, dels for att kunna f6lja upp att
ersittningen 1 form av tilliggsbelopp har anvints for de extraordinira stodéitgirder som det
tidigare beslutet beviljats for.

I 3 § tredje stycket foreslar Skolverket att det vissa fall ska krivas att den enskilda
huvudmannen limnar ytterligare uppgifter vid ansokan. Skolverket foreslar darfor att
huvudmannen, 1 f6rekommande fall, dven ska limna uppgifter om:

1. de extra anpassningar och det sirskilda st6d som eleven har fatt,

2. de samrad som har skett med elevhilsan i samband med utredningen av elevens behov
av sarskilt stéd, och

3. relevanta uppgifter fran en sidan utredning om elevens frinvaro som avses i 7 kap. 19
a § forsta stycket, 15 kap. 16 § tredje stycket och 18 kap. 16 § tredje stycket skollagen.

Bestimmelsen foreslas gilla 1 de fall ansékan avser en elev i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Att
uppgifterna ska limnas i férekommande fall innebir att de ska limnas i de fall det ar
aktuellt att limna sadana uppgifter. Mot bakgrund av att tilliggsbelopp for extraordinira
stodatgarder ska limnas for elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod bedomer
Skolverket att kravet om att limna uppgifter om de extra anpassningar och det sirskilda
stod som eleven har fatt, enligt 3 § tredje stycket 1, dr befogat. Detsamma giller kravet
enligt 3 § tredje stycket 2 dd det vid en utredning om sarskilt stod ska ske samrad med
elevhilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt.” Skolverket bedémer att férskolan, skolan
eller fritidshemmet som utgangspunkt ska ha vidtagit extra anpassningar och relevant
sarskilt st6d samt genomfort samrad med elevhilsan £6r att komma fram till att eleven ér i
behov av extraordinira stodinsatser. Skolverket bedomer att dven dessa uppgifter, utéver
de uppgifter som 1 6vrigt anges 1 3 §, bidrar till savil en forbittrad likvardighet som
tydlighet avseende vilka krav som stills pa enskilda huvudmin vid ansékan samt dven
medfér att hemkommunen far tillrickligt underlag for att kunna bestimma tilliggsbeloppet.

Forslaget i 3 § tredje stycket 3 avser elever med lingvarig skolfranvaro, och giller om
ansOkan avser en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. I de aktuella bestimmelser
som forslaget hanvisar till 1 skollagen framgar att om en elev har upprepad eller lingre

% Se 3 kap. 7 § andra stycket skollagen.
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franvaro ska rektorn, oavsett om det ar friga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
frinvaron skyndsamt utreds om det inte dr obeh6vligt.” Aven i detta avseende finns skil
att endast inhdmta relevanta uppgifter for att kommunen ska kunna géra en adekvat
bedomning av den aktuella ansékan om tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder.

Trots att det kan finnas svarigheter f6r den enskilda huvudmannen att i vissa fall inkomma
med de uppgifter som i 6vrigt anges 1 3 § bedomer Skolverket att det dr av vikt att det dven
for elever med langvarig skolfranvaro ska krivas in ett saidant underlag vid en ansékan om

tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder.

I 4 § foreslas en bestimmelse som anger att den enskilda huvudmannen ska limna in de
uppgifter som 1 6vrigt behévs for bestimmandet av tilliggsbelopp. Utifrin allminna
torvaltningsrittsliga principer vill Skolverket betona att det inte ar mojligt att uttémmande
reglera vilka uppgifter som en enskild huvudman ska limna in vid ansékan om
tilliggsbelopp for extraordinira stodatgirder. Ett drende ska utredas i den omfattning som
dess beskaffenhet kriver’” och en enskild huvudman kan limna in dven andra uppgifter for
att styrka de individuella omstindigheter som huvudmannen hinvisar till som grund for sin
ans6kan om bidrag i form av tilliggsbelopp f6r extraordinira stodatgirder. Det dr inte vare
sig mojligt eller limpligt att pa ett mer uttdmmande sitt ange vilka uppgifter som ska finnas
med i en ansOkan om tilliggsbelopp. Den féreslagna bestimmelsen ger dock
hemkommunen ritt att begira in dven andra uppgifter an de som anges i 3 § om det
behovs for att bestimma tilliggsbeloppet.

Skolverket féreslar slutligen en bestimmelse som reglerar bestimmandet av
tilliggsbeloppet. I 5 § foreslas att utgaingspunkten vid bestimmandet av tilliggsbeloppets
storlek ska vara de faktiska kostnaderna for de extraordinira stodatgarderna som ska
ersittas. Det belopp som bestims ska dock vara skaligt. Skolverket foreslar dven ett allmant
rad till den foreslagna bestimmelsen i 5 §. Det foreslas att det vid bedémningen av vad
som ir ett skiligt belopp bor géras en jamforelse med vad ett motsvarande stéd inom
hemkommunen 1 allmédnhet hade kostat. Forslaget till foreskrifter och allminna rad ar i linje
med den rittspraxis som finns pa omradet och avsikten ér att viktiga principer vid
bestimmandet av tilliggsbelopp pa detta sitt fortydligas. I tva avgéranden fran Hogsta
torvaltningsdomstolen, HFD 2020 ref. 8 och HFD 2020 Not 4, anges att utgangspunkten
nir storleken pa ett tilliggsbelopp faststills ska vara att barnets behov av stéd kan
tillgodoses 1 praktiken. Skolverket foreslar, 1 enlighet med vad som framgar av dessa domar,
att uttrycket “faktiska kostnader” ska anvindas for att fortydliga slutsatsen i de vagledande
avgorandena. I de nimnda domarna uttalas dven att beloppet ska vara skiligt och boér, dven
om tilliggsbelopp enligt skollagen endast giller i férhallande till fristiende verksamheter,
kunna faststillas genom en jimférelse med vad ett motsvarande stéd inom hemkommunen
1 allmédnhet hade kostat. Uttalandet limpar sig enligt Skolverkets bedémning som ett
allmant rad, for att ge ytterligare vigledning kring den avvigning som en kommun kan
komma att beh6va gora vid bestimmandet av tilliggsbelopp f6r extraordinira stodatgirder.

36 Se 7 kap. 19 a § forsta stycket, 15 kap. 16 § tredje stycket och 18 kap. 16 § tredje stycket skollagen.
37 Se 23 § forvaltningslagen (2017:900).
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2. Beskrivning av alternativa l6sningar for det Skolverket vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer
till stand

2.1 Alternativa l6sningar

Ett alternativ skulle kunna vara att foresla en annan utformning av forslagen till
toreskrifter. Det forslag till myndighetsforeskrifter och allmint rad som avser hur
tilliggsbelopp ska bestimmas ar fértydliganden av uttalanden som har gjorts savil i aktuella
forarbetsuttalanden som i rittspraxis.” Det ir inte givet att ett sidant forslag ska regleras i
myndighetsforeskrifter, utan skulle i stillet kunna regleras pa férordningsniva.
Bestimmelserna om tilliggsbelopp pa férordningsniva™ anger dock endast idag att det med
tilliggsbelopp avses ersittning for assistenthjalp, anpassning av lokaler eller andra
extraordindra stodatgarder, diribland sidana som riktas till elever med stora
inlarningssvarigheter. Utifran de avvigningar som Skolverket har gjort, avseende behovet
av saval fortydliganden av vad som avses med extraordinira stodatgirder som att
tortydliganden behovs avseende vilka uppgifter som behdvs vid en ansékan och vid
bestimmandet av tilliggsbelopp passar de tva sistndmnda fortydligandena, enligt
Skolverkets bedomning, battre i myndighetsforeskrifter. Forslaget till andringar pa
térordningsniva foljer dirmed den nu gillande strukturen och innehallet, och avser att
tortydliga vad som avses med extraordinira stédatgirder, bland annat genom att ange vissa
ytterligare exempel i forslagen till bestimmelser.

Det skulle dven vara mojligt att gora en ansats till att sirskilja om vissa av de exempel pa
extraordindra stodatgirder som foreslas pa forordningsniva enbart bor vara tillimpliga for
en viss verksamhet eller skolform. Skolverket bedomer dock att behovet av en viss atgird,
eller en kombination av extraordinira stodatgirder, framfor allt kan variera beroende péd det
enskilda barnets eller elevens sarskilda behov och inte verksamhets- eller skolformen.
Skolverket anser dirmed att det inte 4r mojligt att uttommande ange vilka extraordindra
stodatgirder som kan bli aktuella f6r ersattning i form av tilliggsbelopp, eller inom vilka
skolformer en viss atgird berittigar till ersittning i form av tilliggsbelopp.

Ett annat alternativ till den foreslagna regleringen skulle kunna vara att uttka det
stodmaterial som Skolverket redan har tagit fram i sitt tidigare regeringsuppdrag om
tilliggsbelopp for resursskolor och som redovisades under 2021. I det uppdraget ingick att
Skolverket skulle inhdmta kunskaper och erfarenheter fran SPSM, att tillgianglige6ra den
rittspraxis som finns avseende tilliggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stillas bade
pa ansOkan och utredning samt att aterkomma med en analys 6ver utvecklingen kring
hantering, beviljanden och bedémningar av tilliggsbelopp till fristiende resursskolor.
Skolverkets nuvarande uppdrag avser dock tilliggsbelopp till fristaende forskolor,
fristiende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg. Den beskrivna problematiken
har alltsd inte fokus pa hur finansieringen av fristiende resursskolor fungerar, utan bedéms
vara mer omfattande och avser systemet med tilliggsbelopp pa en mer overgripande niva.
Hirutéver omfattar uppdraget en delvis nyanserad problembeskrivning, da bland annat det
som anges om lingvarig skolfrinvaro® inte ingick i det tidigare uppdraget. Stédmaterialet
skulle dirmed behova uppdateras, fOr att dn bittre belysa regleringen som r6r
tilliggsbelopp 1 sin helhet. Oavsett att en sidan revidering av stddmaterialet kan komma att

38 Se prop. 2015/16:134 s. 24, HFD 2020 tref. 8 och HFD 2020 Not 4.
3 Se 14 kap. 8 § forsta stycket skolférordningen och 13 kap. 7 § 1 gymnasieférordningen.
40 Se prop. 2021/22:158 s. 94.
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beh6va goras, skulle det utan bindande bestimmelser dnda finnas en risk f6r en fortsatt
olika forstaelse for och tillimpning av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Ytterligare ett alternativ till forslagen skulle kunna vara att inte vidta nagra atgarder alls.
Alternativet att inte reglera i enlighet med forslagen skulle kunna innebdra fortsatt risk for
otydlighet och bristande likvirdighet, sisom beskrivits 1 problembilden. De dndringar
avseende tilliggsbelopp som redan har inforts 1 savil skollagen som pa férordningsniva
skulle i och for sig, tillsammans med forarbetsuttalanden avseende inneborden av
regelverket, kunna anses vara tillrickligt tydliga i sin utformning. Det finns rittspraxis om
tilliggsbelopp som, tillsammans med de fortydliganden som har gjorts i férarbetena 6ver
tid, bor kunna ge tillricklig vigledning for savil kommuner som enskilda huvudmin. Detta
bor sammantaget redan i dag kunna anses bidra till en mer enhetlig hantering av
tilliggsbelopp. Det skulle hirmed kunna anses saknas anledning att mer detaljerat fortydliga
vad som kan anses inrymmas 1 ersdttningen avseende tilliggsbelopp. Eftersom det
dessutom alltid ska goras en individuell bedémning i det enskilda fallet enligt gallande
reglering i skollagen dr det inte heller fullt ut méjligt att narmare ange vilka atgirder som
ska anses som extraordindra stodatgiarder. Vilka krav, i form av uppgifter, som bor stillas
pa en ans6kan skulle dven detta kunna anses vara nagot som inte heller bor regleras
ytterligare, sirskilt mot bakgrund av Skolverkets framtagna stodmaterial och dven sett till
att allminna forvaltningsrittsliga regler, som nimnts, ir tillimpliga*'. Vid avslag p4 en
ansokan om tilliggsbelopp dr det dessutom redan 1 dag méjligt £6r enskilda huvudmin att
6verklaga beslutet.”” Det skulle kunna ifrigasittas om det ir limpligt att mer detaljerat
foresla ytterligare reglering, vare sig pa forordningsniva eller i myndighetsforeskrifter,
eftersom det snarare skulle vara en fraga for den fortsatta praxisbildningen att ge ytterligare
vigledning pa omradet. Skolverket bedémer dock att det finns behov av att géra vissa
tortydliganden i nu gillande reglering och i nya myndighetsforeskrifter 1 syfte att frimja en
enhetlig tillimpning pa omradet, varfor alternativet att inte reglera i enlighet med férslaget
inte bedéms som ett limpligt alternativ.

2.2 Effekter av att nagon reglering inte kommer till stand

Skolverket bedomer, i likhet med uttalandena i uppdraget om féreskrifter om
tilliggsbelopp®, att en fortydligande reglering om tilliggsbelopp behévs. Det befintliga
stddmaterialet, som Skolverket tagit fram, innebir inte bindande reglering pa omradet. Om
en fortydligande reglering inte infors kan det, trots relevanta férarbetsuttalanden,
rittspraxis och stodmaterial frin myndigheten, dven 1 fortsittningen finnas oklarheter kring
vad som avses med extraordinira stodatgirder. Detta kan medfora att barn och elever
riskerar att inte fa det stdd som de savil har ritt till som behov av. Det kan didrmed finnas
en risk for rittsosikerhet vid bedémningar av ansékningar om bidrag i form av
tilliggsbelopp. Med en fortydligande reglering skulle detta enligt Skolverkets bedomning
kunna undvikas, i vart fall till stor del. Det dr dock inte mdoijligt att nirmare och
uttdmmande reglera vilka atgirder som alltid ska anses berittiga till bidrag i form av
tilliggsbelopp. De forslag till dndringar pa férordningsniva som Skolverket féreslar kan
trots det anses kunna bidra till en 6kad likvirdighet, vilket far anses vara i linje med de
forarbetsuttalanden som myndigheten har att beakta inom ramen f6r uppdraget. Pa samma
satt kan forslaget till myndighetsforeskrifter komma att bidra till en 6kad enhetlighet vad
giller ansokningar och bestimmandet om tilliggsbelopp f6r extraordinira stodatgarder.

41 Se 23 § forvaltningslagen (2017:900).
42 Se 28 kap. 5 § 2 skollagen.
43 Se avsnitt A.1.
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3. Uppgifter om vilka som ber6rs av regleringen

Forslagen beroér kommuner och enskilda huvudman. Skolverket och SPSM berors pa ett
sadant satt att respektive myndighet kan behéva omarbeta relevant stddmaterial utifrin den
foreslagna regleringen. Forslagen kommer dven berdra allmidnna férvaltningsdomstolar
som hanterar 6verklaganden.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

Skolverket bedémer att de nu foreslagna forslagen till saval forordningsindringar som
foreskrifter och allminna rad inte 1 sig medfor ndgra sirskilda konsekvenser och kostnader.
Det gillande bestimmelserna om bidrag i form av tilliggsbelopp medfér redan i dag vissa
konsekvenser for kommuner och enskilda huvudmin. Forslagen innebir inte nagra nya
skyldigheter eller ataganden jimfért med dagens reglering, dven om forslagen till
myndighetsforeskrifter och allminna rad kan komma att medféra vissa kostnader for
administration. Enskilda huvudmin behover redan idag limna vissa uppgifter vid ansékan
om tilliggsbelopp. Forslagen bor saledes, enligt Skolverket, vigas mot att forslagen till
tortydliganden kommer att medféra en 6kad forutsigbarhet f6r savil enskilda huvudmin
som kommunerna vid bestimmandet av tilliggsbelopp.

4.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

Kostnadsmassiga konsekvenser for kommuner

Skolverket bedomer att de kostnadsmissiga konsekvenser som férslagen innebidr inte
kommer att medféra nagra Okade kostnader for kommunerna. Det dr redan reglerat i
skollagen att kommunerna ar skyldiga att limna tilliggsbelopp for barn och elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stdd och att tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt
utifran barnets eller elevens behov. Pa férordningsniva anges i dag ett antal extraordinira
stodatgirder som tilliggsbelopp ska limnas for. Skolverkets forslag ér inte heller avsett att
innebira ndgon forindring i sak i férhallande till vad som redan féljer av férarbetena till
skollagen och rittspraxis pa omradet.

Kostnadsmassiga konsekvenser for enskilda huvudman

Skolverket anser dven, 1 linje med det som regeringen har uttalat 1 aktuella
forarbetsuttalanden®, att ett fortydligat regelverk om tilliggsbelopp for barn och elever som
har ett omfattande behov av sirskilt stdd och en mer likvirdig tillimpning innebar att det
blir mer férutsdgbart nir tilliggsbelopp ska limnas av hemkommunerna. Detta kan i sin tur
innebdra att de enskilda huvudminnen ocksa kan effektivisera sin handliggning med
ansOkningar om tilliggsbelopp. Forslaget till myndighetsféreskrifter medfér bindande
bestimmelser avseende vilka uppgifter som ska finnas med vid en ansékan om tilliggsbelopp
for extraordinira stodatgirder och kan enligt Skolverket meddelas inom ramen fér den
subdelegering som regeringen har mdijlighet att bemyndiga myndigheten. Forslagen kan
medfora att vissa enskilda huvudmin endera kan fa hogre kostnader 4n i dag, men det kan
daven medfora lidgre kostnader beroende pa hur kommunerna tidigare har handlagt
ansokningar om tilliggsbelopp. Skolverket bedomer sammantaget att de kostnadsmassiga
konsekvenser som férslagen innebdr inte kommer att medféra ndgra 6kade kostnader for
enskilda huvudmain.

4 Se prop. 2021/22:156 5. 121.
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Kostnadsmassiga konsekvenser for staten

Precis som regeringen konstaterar i aktuella forarbetsuttalanden®, bedémer Skolverket att
forslagen som omfattas av konsekvensutredningen inte heller innebér nagra kostnadsmassiga
konsekvenser for staten. Regeringen har bedomt att ett bemyndigande till Skolverket om att
meddela om ersittningar for extraordinira stodatgirder i form av tilliggsbelopp bor rymmas
inom ramen foér avsatta medel. Skolverket gor i nuldget inte nagon annan bedémning.
Skolverket och mojligen dven SPSM kan beréras genom att respektive myndighet kan behova
omarbeta relevanta stodjande dokument utifran den féreslagna regleringen. I sammanhanget
har regeringen dven anfort att de fortydliganden som med anledning av uppdraget kan
komma att beslutas pa férordningsnivd och 1 nya myndighetsféreskrifter borde kunna bidra
till farre overklaganden till allmin forvaltningsdomstol. Skolverket har inte nagon annan
uppfattning i fragan.

5. Ovriga konsekvenser

5.1 Konsekvenser for barn och elever

Skolverket bedomer att férslagen dr férenliga med Forenta nationernas konvention om
barnens rittigheter (barnkonventionen) och med bestimmelsen i

1 kap. 10 § skollagen om att i all utbildning enligt skollagen ska barnets bista vara
utgangspunkten.

Syftet med forslagen ar att frimja att systemet med tilliggsbelopp ska bli mer likvardigt,
rittvist och rittssikert Over hela landet sa att barn och elever far det stéd de behover. En
tydligare reglering syftar till att frimja en mer likvirdig tillimpning nér det giller
tilliggsbelopp f6r barn och elever med omfattande behov av sirskilt stoéd. Forslagen till
fortydliganden syftar alltsa till att barn och elever fortsatt ska fa det stéd som de dven i1 dag
har ritt till. Férslagen kan f6r savil enskilda huvudmin som f6r kommuner komma att
medfora en 6kad tydlighet i regelverket om bestimmandet av tilliggsbelopp och avseende
vilka uppgifter som ska finnas med 1 en ansékan om tilliggsbelopp. Detta bor, enligt
Skolverkets uppfattning, i sin tur medfora att barn och elever 1 behov av extraordinira
stodatgirder ges fortsatta och forbittrade mojligheter att fa sina individuella behov
tillgodosedda inom ramen f6r utbildningen. Skolverket bedomer att férslagen till dndringar
pa forordningsniva och forslaget till nya myndighetsforeskrifter och allminna rad ddrmed
kommer att vara positiva i ett barnrittsperspektiv.

5.2 Jamstalldhetsperspektiv och funktionshinderperspektiv

Skolverket bedomer att férslagen inte medfor nagra negativa effekter i ett
jamstilldhetsperspektiv. Forslagen kan medféra en 6kad likvirdighet vid tillimpningen nér
det giller vilka barn och elever som har sadana stédbehov som berittigar till tilliggsbelopp.
Sasom regeringen har uttalat kan det férhallandet att fler pojkar dn flickor far sarskilt st6d i
skolan medféra att fler pojkar gynnas av en tydligare reglering.*

Inom den grupp av barn och elever som dr i behov av extraordinira stédatgarder ryms
dven manga barn och elever med funktionsnedsittning. Skolverket bedémer att forslagen,
pa samma sdtt som andra barn och elever i behov av extraordinira stédatgirder, dr positiva
dven i ett sadant perspektiv.

4 Se prop. 2021/22:156 s. 112.
4 Se prop. 2021/22:156 s. 124.
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5.3. Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslagen inte kommer att medfora nagra sirskilda effekter for de
nationella minoriteterna.

6. Bedémning av om regleringen dverensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Skolverket bedomer att férslagen inte paverkar de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (EU). Forslagen till reglering omfattas inte av nagra EU-
rittsakter.

7. Uppgifter om bemyndiganden

Skolverket har i dag inte nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om tilliggsbelopp.
Sedan den 2 juli 2022 finns det en méjlighet £6r regeringen att subdelegera den aktuella
foreskriftsritten till den myndighet som regeringen bestimmer.”” Enligt 29 kap. 26 § andra
stycket skollagen far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag 1 form av tilliggsbelopp f6r barn
och elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod som kommunerna dr skyldiga att
limna till fristaende forskolor, fristaende skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg
enligt 8 kap. 21 och 23 {§, 9 kap. 19 och 21 §f, 10 kap. 37 och 39 §§, 11 kap. 36 och 38 §§,
14 kap. 15 och 17 §f, 16 kap. 52 och 54 §§, 19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap. 11 och 13 .
Inom ramen for uppdraget har Skolverket fatt i uppdrag att foresla foreskrifter pa saval
forordningsniva som i form av myndighetsféreskrifter. Med anledning av detta foreslar
Skolverket dven att myndigheten, i skolférordningen och 1 gymnasieférordningen, ska ges
ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som en enskild
huvudman ska limna vid en ansékan om bidrag i form av tilliggsbelopp f6r extraordinira
stoditgirder och bestimmandet av tilliggsbelopp.*

8. Bedomning av om sarskilda hansyn beho6ver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande

Forslagen ska, som nimnts, redovisas till regeringen senast den 15 augusti 2023.
Skolverkets forslag till andrade bestimmelser pa férordningsniva bedéms ligga i linje med
dagens reglering avseende tilliggsbelopp och avser huvudsakligen fortydliganden kring vad
som redan i dag giller enligt aktuell lagstiftning och rittspraxis. Forslaget till
myndighetsforeskrifter och allmdnna rad dr framtaget utifran savil aktuell rittspraxis som
det stédmaterial som Skolverket redan har tagit fram. Forslaget till foreskrifter om vilka
uppgifter som en enskild huvudman ska limna in vid en ansékan om tilliggsbelopp for
extraordindra stodatgirder kommer att leda till att det stélls tydligare krav pa de enskilda
huvudminnen, vilket kan leda till att kommuner behdver uppdatera sin information och
rutiner. Skolverket bedomer att detta inte kommer att medfora nagra storre behov av
tidsmissiga insatset.

Skolverkets forslag till fortydliganden avser savil forslag till Andringar pa forordningsniva

som forslag till nya myndighetsforeskrifter och allmdnna rad. Efter Skolverkets redovisning
av uppdraget beh6ver myndigheten invinta beslut fran regeringen om eventuella dndringar
1 bestimmelserna om tilliggsbelopp 1 skolférordningen och i gymnasieférordningen for att

47 Se 29 kap. 26 § andra stycket skollagen.
48 Se avsnitt 1.2.
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kunna besluta om myndighetsforeskrifter. Dessutom behéver regeringen dven bedéma om
Skolverket ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter pa det sitt som foreslas i denna
konsekvensutredning. Om regeringen anser att Skolverket ska ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter, och utformningen av bemyndigandet blir det som foreslds 1 denna
konsekvensutredning, bor andringarna 1 skolférordningen och i gymnasieférordningen
limpligen kungoras en viss tid innan de trader i kraft sd att foreskrifterna, om moijligt,
hinner beredas pa myndigheten sa att de kan trada 1 kraft vid samma tillfille. Skolverket
bedoémer att det dr limpligt att de nya féreslagna bestimmelserna, savil 1 forordning som i
myndighetsforeskrifter, kan tillimpas 1 samband med att ett nytt ldsar startar. Skolverket
foreslar dirfor att forslaget till andringar 1 skolférordningen och i gymnasieférordningen
bor trida 1 kraft den 1 juli 2024. Forslaget till myndighetsforeskrifter och allminna rad bor
trida 1 kraft vid samma tidpunkt. Om detta inte dr mojligt ser dock Skolverket inte nagra
egentliga hinder mot att myndighetsforeskrifterna trider i1 kraft nagot senare.

B Kommuner och regioner

Regleringen bedoms inte fa effekter f6r kommuner eller regioner i den mening som avses i
8 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regeringen har i aktuella férarbetsuttalanden® bedémt att méjligheten for regeringen att
subdelegera ritten att meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av bidrag i form av
tilliggsbelopp for barn och elever i behov av omfattande sarskilt stod inte kommer att
innebira nagra andringar i vad myndighetsforeskrifterna kan reglera. I detta avseende har
regeringen beddmt att ytterligare preciseringar av denna skyldighet inte medfér nigon
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen utéver de mojligheter som regeringen har att
sjalv meddela foreskrifter med stod av det befintliga bemyndigandet 1 regelverket. Sdsom
regeringen bedémt kan vissa kommuner fa hogre eller ligre kostnader utan att det for den
skull handlar om ett 6kat kommunalt atagande, beroende pa hur kommunerna har hanterat
ansOkningar om tilliggsbelopp utifran tolkningar av gillande reglering och rittspraxis.
Forslagen till myndighetsforeskrifter och allmdnna rad kommer, for det fall som Skolverket
far bemyndigande och kan besluta om forslagen till ytterligare foreskrifter, att meddelas inom
ramen for ett befintligt atagande £6r kommunerna. Tydligare bestimmelser om tilliggsbelopp
kan medfora en enklare handliggning hos kommunerna av ansdkningar om tilliggsbelopp,
aven om vissa kommuner kan beh6va uppdatera sina rutiner. De foérslag som Skolverket
foreslar dr avsedda att medfora att tillimpningen ska bli mer likvirdig. Det kan innebira att
vissa kommuner, beroende pa den tidigare tillimpningen av regelverket och tolkningen av
savil forarbetsuttalanden som rittspraxis, dven 1 fortsittningen kommer att ha samma
kostnader som i dag. Andra kommuner kan fa hogre eller ligre kostnader utan att det for
den skull handlar om ett 6kat kommunalt édtagande. Skolverket instimmer 1 de
hinsynstaganden som regeringen har gjort i detta sammanhang. Skolverket kan ddrmed inte
se att forslagen kommer medféra nagra ytterligare konsekvenser for vare sig det kommunala
sjalvstyret eller ekonomiska konsekvenser.

C Foretag

De foretag som ber6rs ér enskilda huvudman for fristiende férskolor och skolor. Fristaende
torskolor fanns under ar 2021 i 242 kommuner och var till antalet 2 789 férskoleenheter.
Totalt gick 108 488 barn i fristiende forskolor.

4 Se prop. 2021/22:156 s. 118.
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Liasaret 2021/22 gick sammanlagt 178 207 elever i 828 fristdende grundskolor som drevs av
562 enskilda huvudmin. Samma ldsar gick totalt 110461 elever i 460 fristaende
gymnasieskolor som drevs av 206 enskilda huvudmin. Inom friskolesektorn dominerar
aktiebolagen. Den stora majoriteten av huvudminnen var sma huvudmin som endast drev
en eller tva skolor, men det dr samtidigt vanligt att enskilda huvudmin ingar 1 koncerner.

Lisiret 2021/22 omfattades 5,8 procent av eleverna i grundskolan av ett atgirdsprogram,
vilket motsvarar drygt 63 900 elever. I totalantalet elever omfattas savil grundskolor med
kommunala som enskilda huvudmin. Nir det giller elever med behov av sirskilt stod och
studiehandledning pd modersmal finns det statistik avseende lasdret 2021/22 for fristiende
skolenheter i1 grundskolan. 178 207 elever i grundskolor med enskilda huvudmin hade vid
det tillfallet behov av sirskilt stéd och studiehandledning pa modersmalet. Av dessa var
89 591 flickor och 88 616 pojkar. Den totala andelen elever med ett dtgirdsprogram var 5,1
procent vid fristaende skolenheter.

Skolverket bedomer dock att det inte ar mojligt att narmare ange antalet enskilda huvudman
som kan komma att paverkas av forslagen. Det saknas statistik avseende antalet barn och
elever som 1 dagsliget ér i behov av extraordinira stodatgirder. Som en foljd av detta ar det
inte mojligt att narmare berdkna effekterna av bestimmelserna.

De konsekvenser Skolverkets forslag bedéms innebira for enskilda huvudmin har beskrivits
tidigare.” Skolverket bedomer att regleringen inte far nigra effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen
innehaller darfoér inte nagon beskrivning av vad som anges i 7 § férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

D Samrad

Inom ramen for uppdraget har Skolverket genomfort samrad med SPSM. Samrad har inte
skett 1 Ovrigt.

E Kontaktpersoner

Sigrid Ekstrom, jurist
Avdelningen f6r verksamhetsstod, Enheten f6r skoljuridik

e-post: sigrid.ckstrom@skolverket.se

Andreas Lindholm, jurist
Avdelningen f6r verksamhetsstod, Enheten f6r skoljuridik

e-post: andreas.lindholm@skolverket.se

50 Se avsnitt 4.1.
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