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Forord

Skolverket genomfor arligen regionala dialoger om komvux som en del av
myndighetens referensverksamhet. De regionala dialogerna har i olika former
genomforts sedan 2009 och har idag ett brett syfte och inkluderar pa en
overgripande niva alla delar och aspekter av komvux.

En sammanstéllning av det som diskuterats i samband med dialogerna under varje
enskilt ar har tagits fram sedan 2019, vilket gor denna rapport till den sjatte i
ordningen. Eftersom dialogerna genomfors arligen aterkommer vissa
diskussionspunkter. Darfor ska dessa rapporter ses som en serie, och hanvisningar
kan forekomma till beskrivningar i tidigare sammanstallningar.

Komvux har fatt en alltmer framtradande roll for kompetensforsorjning och
manniskors etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt utvecklas
samhéllet och arbetslivet i snabb takt, vilket stéller nya krav pa kunskap och
kompetenser hos individerna. Det &r tydligt att komvux &r en skolform som
spanner over flera politikomraden, och det finns idag hoga forvantningar pa
verksamheten att snabbt kunna stélla om efter individens, samhéllets och
arbetsmarknadens behov och utveckling.

Nagot som utméarker komvux &r att organisatoriska och andra forutsattningar
kontinuerligt behdver ses Gver for att verksamheten ska kunna erbjuda en
utbildning i takt med omvérldens och individernas behov. Dessutom pagar det
just nu manga forandringar och statliga satsningar nar det géller komvux.

Mot denna bakgrund fyller denna rapportserie en roll i att bidra till en lagesbild av
utvecklingen inom komvux. Rapporterna utgdr ocksa aterkoppling till de
deltagare som har medverkat under dialogerna.

Skolverket vill rikta ett stort tack till alla deltagare som har bidragit med sin tid
och sina erfarenheter.

Stockholm, 4 oktober 2024

Anna Westerholm Simon Husberg
Avdelningschef Undervisningsrad
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Sammanfattning

Skolverket genomfor arligen regionala dialoger om kommunal vuxenutbildning
(komvux). Den hér rapporten redovisar vad deltagarna har valt att lyfta fram i
diskussionerna under dialogerna varen 2024. Deltagare har i huvudsak varit
ansvariga politiker, chefer och skolledare for komvux samt representanter fran
regioner och Arbetsférmedlingen. Dialogerna har genomforts som en halvdag,
antingen pa plats eller digitalt.

Diskussionerna har i huvudsak utgatt fran tre olika omraden: en avstamning och

uppdatering av den l&gesbild som framkom under dialogerna 2023, forberedelser
infor kommande férandringar inom komvux och en uppféljning av inférandet av
nagra forandringar som tratt i kraft for ett eller ett par ar sedan.

Utover detta tillkommer andra fragor som lyfts bade i forvag inom
samverkansomradena och av deltagarna under dialogerna. Sammantaget spanner
dialogerna, och darmed denna rapport, éver en méangd olika omraden. Det handlar
bade om Gvergripande fragor som samverkan, kompetensforsorjning, styrning,
organisation och finansiering av komvux och om mer verksamhetsnara fragor
som behov av stdd till elever, elevernas studiefinansiering och organisering av
yrkesutbildning eller distansutbildning.

Deltagarnas olika perspektiv och kommunernas olika férutsattningar skapar
sammantaget en nyanserad bild. Precis som under tidigare ars dialoger
framkommer att det finns skillnader nar det galler kommunernas prioriteringar
och ekonomiska forutsattningar for komvux. Det finns dven skillnader i hur olika
kommuner till exempel upplever effekten av olika satsningar och reformer. Aven
om komvux har fatt ett allt storre fokus, vilket av manga ses som mycket positivt,
framtréader en bild av att det finns fortsatt behov av att 6ka kunskapen om komvux
hos olika aktorer.

| de regionala dialogerna 2024 har foljande varit sarskilt framtrddande:
e Kommunerna beskriver en positiv utveckling inom flera omraden

Av arets dialoger framgar att den lagesbild som framkom under dialogerna
2023 fortsatt stammer relativt val. Samtidigt ger deltagarna flera exempel pa
utveckling inom olika omraden. Det ar tydligt att manga kommuner har
bedrivit ett utvecklingsarbete och att det skett stegforflyttningar inom flera
olika omraden det senaste aret for att méta de utmaningar och svarigheter som
finns.

Till exempel beskriver deltagarna att samverkan mellan kommunerna och
med olika aktdrer har utvecklats ytterligare och fordjupats inom flera
omraden. Det ges dven flera exempel pa att kommunerna har fortsatt att
utveckla sin organisation for att ge elever stdd infor och under sina studier
samt for att hitta elever och fylla utbildningsplatserna. Under dialogerna ges
aven exempel pa hur kommunerna har arbetat for att utveckla utbildningen
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efter bade elevernas och arbetsmarknadens behov. I diskussionerna lyfts till
exempel utvecklingen av stod till elever, flexibla studieformer och
yrkesutbildning — ofta med ett 6kat fokus pa kvalitet.

e Det finns fortsatta hinder for att anordna utbildning

Det framkommer samtidigt att det finns flera hinder pa vagen framat och att
det inte alltid finns ratt forutsattningar for att bedriva utbildning. Deltagare
namner exempelvis finansieringen av komvux, bade gallande kommunernas
finansiering och gallande statsbidrag. En annan utmaning handlar om att fler
och fler elever inom komvux behdver stod och individuella anpassningar bade
infor och under sin studietid. | diskussionerna lyfts dven elevernas
sprakkunskaper och ett behov av forberedande utbildning. Ytterligare hinder
som beskrivs ar till exempel svarigheter att fylla utbildningsplatserna och att
anordna apl-platser. Under dialogerna beskrivs dven aterkommande
konsekvenser for eleverna, till exempel 6kade avbrott av studierna, att
studierna tar lang tid eller att elevernas studiefinansiering ar ett hinder.

| diskussionerna framstar samverkan med arbetsliv och branscher samt med
Arbetsformedlingen som fortsatt viktiga utvecklingsomraden. | de fall
samverkan inte fungerar forsvarar det kommunernas arbete och forhindrar
vidare utveckling, vilket deltagarna ger flera exempel pa under dialogerna.

e Komvux paverkas av manga reformer och forandringar

De senaste aren har flera satsningar och reformer praglat komvux. Under
dialogerna ger deltagarna en bild av hur det har gatt att infora nagra av de
senaste arens forandringar, till exempel inledande kartlaggning och validering,
en sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda, en forenklad betygsskala,
nya urvalsregler och ett antal forandringar inom komvux som anpassad
utbildning.

Sammantaget ger deltagarna en positiv bild av férandringarna. De moter flera
av de behov som finns och har dven medfort flera positiva effekter, som till
exempel 6kad tillgang pa utbildning eller 6kad samverkan. Det framkommer
ocksa att vissa av forandringarna kan ha svart att uppna avsedd effekt och att
det finns vissa kvarstaende fragetecken. Till exempel finns det fortsatta hinder
med att anordna utbildning inom komvux som anpassad utbildning.
Validering upplevs som resurskravande och medfor inte alltid en forkortad
och effektiv studietid. Den héga forandringstakten i sig kan ocksa vara
utmanande och leda till att olika reformer inte hinner implementeras fullt ut.

Under 2025 ska flera ytterligare reformer och férandringar borja tillampas, till
exempel reformen om planering och dimensionering, &mnesbetygsreformen
och digitala nationella prov. Under dialogerna ges flera exempel pa hur
kommunerna har arbetat med att inféra forandringarna, till exempel har de
arbetat intensivt med samverkan och samverkansavtal under det senaste aret.
Samtidigt lyfter deltagarna ett antal fragor och utmaningar kopplat till
forandringarna.
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1. Inledning —regionala dialoger om
komvux

De regionala dialogerna om komvux ar en del av Skolverkets
referensverksamhet.! De iakttagelser som gors under dialogerna bidrar till att ge
Skolverket en aktuell bild av utvecklingen inom skolformen kommunal
vuxenutbildning och utgér ett underlag for myndighetens fortsatta arbete.
Dialogerna genomfors arligen och innehallet varierar fran ar till ar, beroende pa
vad som &r aktuellt inom komvux och vilka pagaende uppdrag Skolverket har.

Malgrupperna for dialogerna ar ansvariga politiker, chefer och skolledare for
komvux samt Arbetsformedlingen, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar och
andra aktdrer med utvecklings- och samordningsansvar for vuxenutbildning.

Syftet med dialogerna &r att

e faen Okad forstaelse for hur komvux och dess skolformsdelar utvecklas
genom att ta del av arbetet med bland annat utvecklingsfragor, samverkan och
kvalitetsarbete i kommunerna och regionerna

e samla information om hur fordndringar av regelverk och riktade satsningar
fran staten paverkar komvux

¢ inhdmta underlag infor rapportering av olika regeringsuppdrag
o sprida aktuell information som rér komvux

e skapa en motesplats for inbjudna malgrupper och darmed stimulera fortsatta
diskussioner, natverk samt fortsatt utvecklingsarbete i kommunerna och
regionerna.

Dialogerna genomfors i samarbete med kommunerna och regionerna. | varje
region eller samverkansomrade finns en samordnare som har kontakt med
Skolverket om planering, inbjudan, innehall, upplagg och genomforande av
dialogerna.? De regioner som Skolverket méter foljer inte alltid granserna for de
formella regionerna eller lanen, utan kan till exempel vara funktionella regioner
som bygger pa upparbetad samverkan och samarbete.®

Genomforandet sker vanligtvis i form av ett dialogmote som Skolverket haller i,
men innehall och fokus styrs ocksa av vad deltagarna vill diskutera. Dialog och
erfarenhetsutbyte dr en viktig del och dérfor forekommer flera inslag av dialog
och diskussion, bade i mindre grupper och i helgrupp, anpassade efter deltagarna
och deras pa forhand inskickade nskemal och fragor.

1 Skolverkets referensverksamhet ar en del av ett systematiskt arbete med att forvalta, utforma och utveckla
styrdokument, dar det bland annat ingér att inhdmta underlag om malgruppernas behov.

2 Samordnaren har ett uppbyggt kontaktnét till berdrda malgrupper for dialogerna och kan ha olika funktioner och roller
i olika regioner. Det kan till exempel vara en tjansteman fran region, kommun- eller kommunalférbund eller en rektor
eller verksamhetschef fran en kommun.

3 Se tidigare rapporter for en mer illustrativ bild av de olika samverkansomréadena, till exempel Skolverket (2021).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021.

REGIONALA DIALOGER OM KOMVUX 2024



10

1.1

Dialogernas genomférande och innehall 2024

Under perioden februari—-maj 2024 genomfordes 25 dialoger, med totalt cirka 900
deltagare.* Antalet deltagare i varje dialog varierade fran 20 upp till 100 deltagare.
En stor andel av deltagarna var representanter for kommunernas vuxenutbildning.
De flesta var rektorer eller andra skolledare, men &ven forvaltnings- och
verksamhetschefer samt lokala politiker deltog i relativt hég utstrackning.® Bland
ovriga deltagare under dialogerna fanns bland annat representation fran regionala
aktorer®, strateger och samordnare’ samt lokala och regionala representanter fran
Arbetsformedlingen.

Under planeringen infor dialogerna fick varje samverkansomrade vilja digitalt
eller fysiskt genomforande. Av totalt 25 dialoger genomférdes 17 pa plats och
Ovriga 8 digitalt. Dialogerna genomférdes som en halvdag, i vissa regioner som
ett fristaende dialogmate och i andra som en del av en storre aktivitet eller
konferens som regionen eller de samverkande kommunerna anordnat.

Oavsett genomfoérande har dialogerna bestatt av diskussioner bade i helgrupp och
i mindre grupper. En tanke med gruppdiskussionerna har varit att méjliggora
djupare diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna.

Infér och under dialogerna har ett aterkommande dnskemal genom aren varit att
fa information om och diskutera aktuella reformer och regelandringar, statshidrag
samt aktuella utredningar som berdr komvux. Dialogerna 2024 utgjorde inget
undantag, och de genomfordes dessutom under en period nér flera forandringar
precis hade genomforts eller var pa vég att genomforas inom komvux. De flesta
onskemalen handlade om reformen om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning®, inklusive samverkan mellan kommuner och samverkan
med branscher och arbetsgivare.

Fran Skolverkets sida var ocksa ett syfte med arets dialoger att folja hur
kommunerna upplever att det har gatt med inforandet av eller forberedelserna
infor de forandringar och regelédndringar som &r aktuella. I deltagarnas medskick
infor dialogerna forekommer aven onskemal att diskutera samverkan, validering,
kombinationsutbildningar® och organisering av utbildning, till exempel
yrkesutbildning och distansutbildning.

4 Det totala antalet deltagare ar ungefar detsamma som for dialogerna 2023. Antalet deltagare &r dock svart att precisera
exakt. Under digitala dialoger har det forekommit att flera deltagare suttit tillsammans, till exempel i ett
videokonferensrum, men anda raknats som en deltagare i motets digitala deltagarlista.

5 Andelen rektorer och chefer ar uppskattningsvis ungefar densamma i de flesta dialogerna, medan andelen politiker kan
skilja sig at. 1 vissa dialoger var en stor andel deltagare politiker, medan i andra var politiker néstan helt franvarande.

6 Detta inkluderar regioner (regionalt utvecklingsansvarig aktor) men aven roller och funktioner som arbetar Gver
kommungréanserna, till exempel samordnare och strateger pd kommun- och kommunalférbund.

7 Strateger, samordnare och liknande kan representera bade regioner och kommuner. | kommunerna tycks samordnare,
utbildningsstrateger eller utvecklare och liknande funktioner bli allt vanligare.

8 Forandringarna enligt prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning.

9 En kombinationsutbildning &r en yrkesutbildning pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska som
andrasprak inom komvux.
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2.1

Rapportens forutsattningar, underlag
och innehall

Detta kapitel beskriver rapportens underlag och disposition samt forutsattningarna
for sammanstallningen av dialogerna 2024. Darfér rekommenderas detta kapitel
att lasas som bakgrund till évriga kapitel. De kapitel som foljer ar i huvudsak en
sammanstélining av vad som framkom i diskussionerna under dialogerna 2024.
Rapporten ar omfattande och spanner 6ver manga olika omraden, darfor ar dessa
kapitel och de ingaende avsnitten samlade under tematiska rubriker.

Eftersom dialogerna genomfors arligen aterkommer flera diskussionsomraden
fran tidigare dialoger. Denna rapport ska darmed ses som en del av en
rapportserie. De omraden som i denna rapport har fatt egna kapitel eller avsnitt ar
i huvudsak sadana omraden dar det tillkommit ny information eller dar
diskussionerna kring dessa omraden varit sarskilt framtradande under arets
dialoger. Darfor kommer dven vissa diskussionsomraden enbart att beréras kort
och hénvisningar till utforligare beskrivningar i tidigare rapporter férekommer.

Sammanstéllningen baseras pa vad deltagarna lyft
under dialogerna

Innehallet i denna rapport bygger pa vad deltagarna valde att lyfta under
dialogerna med Skolverket. Deltagarna hade &ven mojlighet att skicka in
noteringar av det som diskuterats under gruppdiskussionerna via ett
webbformulér. Det som skickades in av deltagarna i webbformulédren samt
Skolverkets minnesanteckningar ligger darmed till stora delar till grund for denna
sammanstélining.

Rapporten koncentrerar sig i huvudsak pa fragor och synpunkter som har lyfts i
flera dialoger och darmed &r aktuella for flera verksamheter. Sammanstéllningen
innehaller aven citat fran enskilda deltagare som Skolverket har fangat upp under
dialogerna for att ytterligare beskriva och exemplifiera det som lyfts av
deltagarna.’®

Sammanstallningen ska lasas utifran den tidpunkt och de forutséttningar som
radde nar dialogerna genomfordes. Under och efter dialogernas genomfarande har
till exempel kommunernas arbete med att implementera regelandringar och
forbereda sig for kommande forandringar fortsatt. Manga kommuner kan darfor
vara i ett annat lage idag &n vad som aterges i deltagarnas beskrivningar i denna
rapport.

10 Citaten ar hamtade fran dialogernas minnesanteckningar och de svar som skickats in via webbformular under
gruppdiskussionerna.
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2.2

2.3

En lagesbild av utvecklingen

Rapportseriens évergripande syfte ar att utifran dialogerna ge en 6vergripande
lagesbild av utvecklingen inom komvux. En av gruppdiskussionerna under
dialogerna handlade déarfér om att uppdatera och komplettera lagesbilden, i
synnerhet nér det géaller kommunernas utvecklingsarbete och stegforflyttningar
som genomforts inom olika omraden sedan forra arets dialoger.

Deltagarnas tankar om och medskick rorande lageshilden, samt exempel pa deras
arbete, redovisas i kapitel 3.

Dialogerna de senaste aren har praglats av
reformer och férandringar inom komvux

Det finns idag hoga forvantningar pa komvux formaga att snabbt kunna stalla om
efter individens, samhallets och arbetsmarknadens behov och utveckling. Under
de senaste aren har flera forandringar och reformer praglat komvux, flera av dessa
med ett okat arbetsmarknads- och kompetensforsérjningsfokus.' Som en naturlig
foljd har dialogerna under de senaste aren till stor del handlat om pagaende och
kommande forandringar inom komvux.

2.3.1 Fortsatt arbete med att inféra kommande foérandringar
och reformer

Under dialogerna 2024 har de forandringar som ska borja tillampas inom komvux
under 2025 varit i fokus, bland annat reformen om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning®?, amnesbetygsreformen?® och digitala nationella prov.
Arets dialoger har darfor delvis anvénts for att forbereda deltagarna pd kommande
forandringar och samtidigt fanga upp hur kommunerna upplever att det gar med
inforandet av dessa bestammelser.

Det som framkommit om detta under dialogerna redovisas i kapitel 4.

2.3.2 Effekter av nyligen inférda férandringar och reformer

Med tanke pa den hoga forandringstakten har arets dialoger, inklusive en av
gruppdiskussionerna under dialogerna, dven anvants for att pa en 6vergripande
niva folja hur deltagarna upplever att det har gatt med inférandet av nagra
forandringar och reformer som genomforts de senaste aren, inklusive vilka
effekter och utmaningar de ser att forandringarna medfort.

Deltagarnas upplevelser av och arbete med nyligen inforda forandringar —
mojligheter, effekter, utmaningar och fragor — redovisas i kapitel 5.

1 Till exempel forandringarna enligt prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning och prop. 2021/22:51.
En sammanhéllen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt.

2 Fgrandringar enligt prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning.

13 Fgrandringar enligt prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper.

14 Forandringar enligt prop. 2017/18:14. Nationella prov — rattvisa, likvardiga, digitala.
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En uppdaterad lagesbild av
utvecklingen inom komvux

Med utgangspunkt i den lagesbild som framkom under dialogerna 2023 anvéandes
en del av arets dialoger till att uppdatera och komplettera lagesbilden, i synnerhet
nér det galler kommunernas utvecklingsarbete och stegforflyttningar som
genomforts inom olika omraden sedan forra arets dialoger. Av dialogerna 2023
framkom bland annat féljande:

e Det ar ett 6kat fokus pa komvux med flera satsningar och reformer de senaste
aren for att méta de behov som finns. Samtidigt finns flera hinder for fortsatt
utveckling och for att komvux ska na full potential. Exempel pa sadana hinder
ar att rekrytera elever och fylla utbildningsplatserna till utbildning pa
gymnasial niva. Det ar dven svart att anordna platser for arbetsplatsforlagt
larande (apl) och larare. Elevernas studiefinansiering dr ett ytterligare
aterkommande problem. Finansieringen av komvux kan ocksa vara ett hinder,
bade begransningar i kommunernas egen budget och de riktade statshidragen
som trots stora satsningar inte alltid ger langsiktighet och forutsagbarhet i
finansieringen.

e Samverkan — inom kommunen, mellan kommuner och med regionalt
utvecklingsansvariga, Arbetsférmedlingen samt branscher och arbetsgivare —
ar en framgangsfaktor. Samverkan har utvecklats mer och mer de senaste aren
och ar ett fortsatt viktigt utvecklingsomrade. Samverkan med arbetsliv och
branscher, till exempel for att kunna marknadsfora olika yrkesomraden,
rekrytera elever till utbildningar och anordna apl, lyfts fram extra mycket som
ett utvecklingsomrade. Likasa samverkan med Arbetsformedlingen, dar det
finns stora skillnader i hur val denna samverkan fungerar.

e Manga elever inom komvux behdver stod och individuella anpassningar bade
infor och under sin studietid, samtidigt som komvux har fatt en allt viktigare
roll i kompetensforsorjningen till arbetslivet. Det finns darmed ett behov av
att forandra och utveckla organisation, utbildningsutbud, undervisning och
arbetssatt for att mota elevernas behov bade infor och under studierna, och for
att matcha utbildning och utbud efter arbetsmarknadens behov

Sammantaget framgar att den lagesbild som framkom 2023 fortfarande stammer
val. Flera av de svarigheter, utmaningar och utvecklingsomraden som beskrevs
under dialogerna 2023 kvarstar. Samtidigt ges det under érets dialoger manga
olika exempel pa en positiv utveckling. Darmed &r det tydligt att manga
kommuner aktivt har bedrivit ett utvecklingsarbete inom manga omraden det
senaste aret for att méta de utmaningar och svarigheter som finns och att det skett
positiva stegforflyttningar.

Vad deltagarna lyfte och vad som framkom under arets dialoger finns redovisat
under tematiska rubriker i foljande avsnitt i detta kapitel.
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3.1

Arbetet med att rekrytera elever fortsatter

En av de mest framtrddande utmaningarna, som var gemensam for samtliga
regioner under dialogerna 2023, var att det ar svart att rekrytera elever och fylla
utbildningsplatserna. Den bilden kvarstar under arets dialoger, samtidigt som det
ges en mer nyanserad och varierad bild. Det &r tydligt att manga kommuner
arbetat aktivt och ytterligare utvecklat arbetet med att rekrytera elever till sina
utbildningar under det gangna aret.

3.1.1 Flera faktorer bakom svarigheter att fylla
utbildningsplatserna inom vissa utbildningar

Under dialogerna 2024 framkommer att det ar fortsatt svart for manga kommuner
att rekrytera elever till utbildningarna, i synnerhet till vissa yrkesutbildningar.
Samtidigt ser det olika ut i olika kommuner, och det finns flera deltagare som
beskriver att det har blivit nagot lattare att fylla platserna inom vissa utbildningar
jamfort med foregaende ar.

Flera kommuner beskriver att arbetslosheten fortsatt ar 1ag, vilket bidrar till farre
sokande. Det ar ocksa skillnad mellan olika kommuner i hur inflodet av
nyanlanda till sfi ser ut, samt skillnader i hur stor andel som fortsétter att studera
pa grundlaggande eller gymnasial niva efter sfi. Manga kommuner mérker av ett
kraftigt sjunkande elevantal, andra inte lika mycket.

I diskussionerna beskriver flera deltagare att arbetsmarknaden inom vissa
branscher for tillfallet ar god och att manga individer véljer arbete framfor
utbildning. Flera deltagare menar ocksa att den ekonomiska utvecklingen i
samhéllet, med bland annat prisokningar och hoga réntor, gor att &nnu fler inte
kan eller vagar slappa ett arbete for att borja studera.

Under flera dialoger beskrivs i sammanhanget en 6kande problematik med att
elever hoppar av och inte fullféljer utbildningen. Avhoppen har flera orsaker. Det
kan till exempel handla om att eleverna far arbete och valjer det i stallet, eller att
det finns svarigheter att kombinera studier och arbete. Det kan ocksa handla om
elever med stora stodbehov som har svart att klara av studierna. En deltagare
beskriver det sa har:

En hel del rekryterande och uppsokande insatser gors. Svart dock att fa tag pa elever. Det
finns en del karriarvaxlare som soker till komvux, men de &r inte jattemanga. [Det &r]
valdigt fa arbetssokande i manga kommuner. Manga av de arbetssokande har stora
stodbehov for att klara av sina studier. | var kommun ser vi betydligt fler avhopp &n tidigare,
vilket i flera fall beror pa att de har fétt jobb.

I diskussionerna beskriver flera deltagare behov av att utveckla utbildningen, till
exempel for att eleverna battre ska kunna kombinera studier och arbete eller for
att ge battre stod.

Ett par deltagare beskriver att &ven om elevunderlaget finns, kan det vara svart att
matcha den utbildning som erbjuds med vad eleverna efterfragar. Vissa
kommuner har den utmaningen att det helt enkelt finns for fa invanare och
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darmed ett litet elevunderlag. En gemensam utmaning for de flesta kommuner ar
att manga potentiella elever star langt ifran bade arbetsmarknad och utbildning,
och darmed har svart att tillgodogora sig utbildningen och &r i behov av andra
insatser.

Nagra deltagare beskriver ocksa att ett 6kande utbud av andra alternativ, till
exempel Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar, har medfért ett
minskat soktryck till komvux. Precis som under forra arets dialoger lyfter aven
flera deltagare att det kan vara svart att fa elever att resa till en annan ort eller
kommun for att ga en utbildning, bade vad galler elevernas vilja att resa och
tillgangen till kollektivtrafik.

3.1.2 Manga kommuner har utvecklat arbetet med rekrytering
och marknadsforing

Det framgar tydligt i dialogerna att manga kommuner under det senaste aret har
arbetat med att forsoka rekrytera fler elever till komvux. Flera deltagare menar att
de nu har ett storre fokus pa information, marknadsforing och uppsékande arbete.
Under dialogerna ges manga exempel pa utvecklingsarbete och insatser som
kommunerna genomfort det senaste aret, bland annat foljande:

e Utdkad samverkan med branscher och arbetsgivare

Under dialogerna ges flera exempel pa marknadsforing och uppsokande
arbete i samverkan med branscher, foretag och arbetsgivare. Det kan ocksa
handla om gemensamma insatser som visar vad olika yrken innebér och
mojlighet att ”prova pa”. Flera deltagare lyfter betydelsen av att 6ka
motivationen och skapa tydligare mal for potentiella elever. Det finns dven
exempel dar man gemensamt forsoker hitta erbjudanden om arbete eller
provanstallning efter avslutade studier for att skapa incitament att bade
paborja och avsluta sina studier. Flera deltagare aterkommer i diskussionerna
till vikten av att branscher och arbetsgivare bidrar till marknadsféringen och
hjalper till att visa vad utbildningen leder till.

e Okad information i flera olika sammanhang och nya forum

Under dialogerna ger deltagarna manga olika och kreativa exempel pa hur
man forsoker na ut med information om utbildningsmojligheter inom komvux
till potentiella elever. Det kan handla om férbéattrad webbinformation,
reklamkampanjer och 6kad aktivitet pa sociala medier. Men det kan ocksa
handla om att synas i olika sammanhang och &ven utveckla nya forum. Under
dialogerna ges flera exempel pa hur komvux anordnar ”6ppet hus” och massor
av olika slag, besoker foretag, arbetsplatser och 6ppna forskolan samt nérvarar
pa bibliotek och i livsmedelsbutiker. Det ges dven exempel pa mobil
marknadsforing dar personal fran komvux rér sig runt for att méta potentiella
elever, till exempel med en egen buss eller omkringcyklande studie- och
yrkesvégledare. Det kan ocksa handla om att det anordnas studiebesok med
buss for potentiella elever till olika arbetsplatser eller utbildningslokaler.
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e Okad samverkan och informationsspridning inom kommunen

Det ges aven exempel pd hur man utvecklat samarbetet inom kommunen for
att marknadsfora komvux och fa fler elever. Det kan handla om operativt
samarbete mellan komvux, arbetsmarknadsenhet och socialtjanst gallande
potentiella elever. Men det kan ocksé handla om att sprida information och
hoja kunskapen om komvux och vilka utbildningsmojligheter som finns
internt i kommunen. Det ges ocksa exempel pa 6kad samverkan mellan
studie- och yrkesvégledare inom komvux och gymnasieskolan for att tidigt
upptécka individer i behov av komvux.

e Utvecklad samverkan med Arbetsférmedlingen

I diskussionerna lyfts &ven samverkan med Arbetsférmedlingen, och det ges
exempel pa hur komvux och Arbetsférmedlingen genomfért gemensamma
aktiviteter, till exempel uppsokande verksamhet.

Flera deltagare beskriver att arbetet och insatserna har gett positiva effekter. |
diskussionerna betonas ofta vikten av en val fungerande studie- och
yrkesvagledning. En framgangsfaktor som framkommer under manga dialoger ar
att skapa “en vég in” for potentiella elever, till exempel genom samlokalisering av
komvux, arbetsmarknadsenhet och Arbetsférmedlingen eller via ett larcentrum.

I diskussionerna lyfts vikten av och méjligheter med samverkan mellan
kommuner, att till exempel hjélpas at med bransch- och arbetsgivarkontakter,
gbra gemensamma marknadsforingsinsatser eller 6ka samverkan mellan studie-
och yrkesvégledare i regionen.

Nagra deltagare menar att det rekryterande arbetet kan vara bade tids- och
resurskravande. | sammanhanget framfor ett par deltagare dnskemal om
statshidrag for rekryterande insatser.® Det finns dven dnskemal om nagon form
av nationell marknadsforing av komvux. Flera deltagare menar att den allménna
kannedomen om komvux och vad komvux kan erbjuda behdver hojas, vilket i sin
tur skulle kunna bidra till fler elever och dven underlatta samverkan. Ett par
deltagare uttrycker det sa har:

Om man pratar med branschforetradare maste vi hela tiden forklara skolformen innan vi
kommer framat — det gor att uppférsbacken for komvux blir enorm.

[Vi] har haft lite svart att nd ut och tala om vad vuxenutbildningen star for idag.
Vuxenutbildningens anonymitet — hur méter vi upp det?

Gymnasial utbildning behéver héja sin status och bli mer kénd.

15 Det fanns tidigare ett sddant statshidrag enligt férordningen (2018:1495) om statsbidrag fér rekryterande insatser inom
vuxenutbildning.
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3.2

Arbetet med stodinsatser och att fa eleverna att
slutféra sina studier ar ett prioriterat omrade

| dialogerna under flera ars tid har en framtradande fraga varit att manga elever
har ett stort behov av stéd, bade infér och under sina studier. Arets dialoger ar
inget undantag. Utmaningar som galler malgruppen med stort behov av olika
stodinsatser har snarare 6kat och aterkommer ofta under diskussionerna oavsett
omrade. Det ar ocksa tydligt att manga kommuner under det ganga aret har
prioriterat att utveckla sin organisation for att méta de behov som finns.

3.2.1 Stodbehovet hos eleverna ar fortsatt stort

Manga deltagare beskriver en elevgrupp med kort utbildningsbakgrund och svaga
kunskaper i svenska som star langt ifran arbetsmarknaden och har svart att klara
av en utbildning pa gymnasial niva. Utbildningstiden for individen blir ofta lang.
Behovet av sprakstddjande och motiverande insatser 6kar. Under arets dialoger
menar dven flera deltagare att antalet elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF), psykisk ohdlsa och olika typer av trauman okar
ytterligare.

Aven gruppen unga vuxna med psykisk ohalsa, som inte slutfort grundskolan eller
gymnasieskolan, hemmasittare och annan problematik aterkommer i
diskussionerna. Nagra deltagare menar ocksa att manga elever, bade unga och
aldre, har svaga digitala kunskaper. Det finns ddrmed ett behov av att stérka
elevernas digitala kompetens.

Sammantaget behdver fortsatt manga elever stod och individuella anpassningar.
Utbildning och specialpedagogiska insatser behdver ofta kompletteras med till
exempel motiverande, coachande och sprakstodjande insatser. Flera deltagare
beskriver att de i sin organisation sétter extra fokus pa stod och insatser infor
studierna, olika typer av férberedande och motiverande insatser for att kunna
paborja och klara av utbildningen — hur en individ tas emot, véagleds och forbereds
infor studierna blir en alltmer central fraga. | sammanhanget ska dven namnas att
malgruppen for komvux &r mycket heterogen — alla elever &r inte i behov av stod,
aven om den gruppen tycks ha okat ytterligare.

Av diskussionerna framgar aven att det fortsatt finns en likvardighetsproblematik.
Det ser olika ut i olika kommuner vilka mojligheter och vilken tillgang till stod,
individanpassning och flexibilitet som finns for den enskilde individen. |
sammanhanget aterkommer 6nskemal fran ett par deltagare om tydligare riktlinjer
eller reglering vad géller stdd inom komvux.

Att ge eleverna stod och forutsattningar for att klara av studierna &r darmed en
fortsatt angeldagen fraga. De behov, utmaningar och 6nskemal som framkommit i
tidigare dialoger kvarstar i hog grad.’® Samtidigt framgar det av arets dialoger att
det pagar ett tydligt utvecklingsarbete med positiva resultat och att manga

16 Se kapitel 6 i Skolverket (2023). Sammanstélining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux.
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kommuner under det gangna aret har utvecklat sin organisation for att ge stod till
elever.

3.2.2 Kommunerna har utvecklat arbetet med att ge eleverna
forutsattningar att paboérja och slutfora sina studier

Under dialogerna ges flera exempel pa hur kommunerna arbetar for att mota
elevernas behov och organisera stodinsatser. Deltagarna beskriver att det kan
handla om motiverande, coachande, specialpedagogiska, studietekniska,
arbetslivsintroducerande, kurativa, och vagledande insatser bade infér och under
utbildningstiden. Det kan &ven handla om spréakstod, sprakpraktik och andra
sprakutvecklande insatser som kan lopa parallellt med utbildningsinsatser. Ett
annat exempel &r olika typer av forberedande utbildning eller insatser for att
béattre forbereda elever infor fortsatta studier.

I diskussionerna framkommer &ven att flera kommuner har utvecklat sin
organisation genom att inréatta exempelvis elevstodteam eller att pa annat sétt
arbeta systematiskt med stddjande insatser. Ett ytterligare exempel som ges av
flera deltagare ar att det finns larare, studiecoacher, handledare eller liknande i
den egna kommunen som ger stod at elever som studerar pa distans via enskild
utbildningsanordnare pa entreprenad eller pa annan ort for att minimera avhopp.

Det framgar ocksa att arbetet har fatt ett okat fokus pa forebyggande insatser infor
studierna, och att stddet ska finnas med under elevens hela studietid. Flera
deltagare beskriver att de ser positiva effekter av sitt arbete. I diskussionerna lyfts
aven vikten av uppféljning och kvalitetsarbete, och ett par deltagare ger exempel
pa att de har satt in stodlektioner eller utokat undervisningstiden i kurser med lag
maluppfyllelse.

Sammantaget framgar att arbetet med och organisationen av stédjande insatser
har fatt ett allt storre fokus i flera kommuner. Ett par deltagare beskriver sitt
arbete pa foljande satt:

[Vi] har &skat hos politiken och fatt okad budget for utveckling av ett elevstddsteam. Under
det gangna aret har elevstodsteamet innefattat tre heltidstjanster — socialpedagog,
speciallérare och specialpedagog. Elevstddsteamet arbetar framfor allt med kartléggning,
framjande och férebyggande arbete. Dock svart att fa resurserna att racka till.

Vi har en utvecklad organisation for kompetensutveckling av larare och stdd till elever via
var pedagogiska stodorganisation. Strategin ar att stddorganisationen jobbar tatt tillsammans
med ldrarna for att utveckla och tillgangliggdra utbildningen for alla elever.

Stddverksamhet finns ofta tillganglig i larcentrum eller liknande
Flera deltagare beskriver hur de tillhandahaller stodverksamhet i till exempel
studieverkstéader, studiehallar, larcentrum eller liknande. Under dialogerna ges
flera exempel pa hur kommunerna organiserat sin stodverksamhet. Nagra
deltagare beskriver sin verksamhet sa har:

Hér har vi gjort en stor prioritering och utveckling. Skapat ett larcentrum, en form av
studieverkstad. Finns i bada vara kommuner, férdelat Gver veckans olika dagar.
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Specialldrare och sprakstodjare finns pé plats hela tiden da denna verksamhet ar 6ppen. Vi
ser att var mélgrupp kommer att behdva ett helt annat sorts stod framat for att klara sin
utbildning. Var studieverkstad har blivit mycket uppskattad av véra elever. Vi behover lagga
ytterligare resurser har. Viktigt att sjukvarden kopplas in vid behov.

Studiecoacher finns pa larcentra i kommunerna. Specialpedagog och studiecoach kopplas in
utifran behov, mojliggor att hitta verktyg och forbéttra studieteknik. Vi anordnar
orienteringskurser dar studiecoacherna har en central roll. Studiecoacherna har ett natverk
mellan varandra for att utvecklas i rollerna. Viktig méjlighet att kunna lasa svenska
samtidigt som en yrkesutbildning. Vi har &ven studiehandledare som frdmst arbetar i
jobbspéren. Anpassade miljéer finns med studiehdrna”.

En framgéngsfaktor for att hitta elever och ge stod till elever ar larcentrum. Ar [i var
kommun] placerad pa arbetsmarknadscentrum, for att vara nara de personer som &r i storst
behov av utbildning.

Flera deltagare aterkommer i diskussionerna till statsbidraget for larcentrum och
menar att verksamheter riskerar att forsvinna eller forsémras om de inte tilldelas
statsbidrag eller om statshidraget minskar.” Ett par deltagare uttrycker det pa
foljande satt:

[Det &r] ett stort problem med minskade statshidragsanslag for utveckling av larcentrum
vilket paverkar komvux mojligheter att ge eleverna det stod de behover for att lyckas med
sin utbildning.

[Vi] har s6kt och fatt statsbidrag for att anordna larcentrum, dér har vi bland annat utvecklat
en larcentrumsajt dar vi kan dela med oss framgangsfaktorer till varandra. Stodet till
eleverna har okat pa skolorna.

Studie- och yrkesvagledare har ofta en central roll i elevernas
utbildning

| diskussionerna aterkommer aven betydelsen av studie- och yrkesvagledare och
flera deltagare forklarar att studie- och yrkesvégledarna i deras verksamheter ofta
har ett helhetsansvar for elevernas utbildning och ibland har fatt 6kat ansvar eller
utokade uppgifter i det stodjande arbetet. Tva deltagare beskriver det sa har:

Studie- och yrkesvagledning ar viktig och i l&net finns ett natverk. Studie- och
yrkesvégledarna utfor mycket av uppféljningen av elever under utbildningen. Funktioner
som specialpedagog och speciallérare kan forstarka for att ge det stod elever behdver i [sina]
studier.

[Vi har gjort en] stegforflyttning — stod till eleverna. Studie- och yrkesvagledaren har fatt en

mer central roll i elevens uthildning och haft kontakter med elever och lérare for att prata om
hur man kan lagga upp utbildningen. [Studie- och yrkesvagledaren] &r dven kontakten in till

skolan for rehabiliterande insatser och samverkan med andra myndigheter.

3.2.3 Elevernas sprakkunskaper och férberedande utbildning
far allt storre fokus

Under flertalet dialoger aterkommer deltagare till elevernas sprakkunskaper infor,
under och efter en yrkesutbildning. Det lyfts en generell problematik med att

17 Kommunerna kan ska statshidrag for att utveckla larcentrum enligt forordning (2017:1303) om statshidrag for
larcentrum.
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manga elevers sprakliga niva i svenska ar lag, vilket paverkar forutsattningarna att
tillgodogora sig utbildning. Ibland finns det ocksa ett glapp mellan arbetsgivares
krav pa anstallningsbarhet, det utbildningen ger och den enskilda individens
sprakkunskaper. Nagra deltagare beskriver att malgruppen behdver motas pa ett
annat sétt, till exempel genom att i hdgre utstrackning varva teori med praktik i
utbildningen for att motivera eleverna. | diskussionerna poangteras ocksa vikten
av att lararna arbetar sprakutvecklande. En deltagare sammanfattar det sa har:

En viktig sak ar den stora sprakutmaningen vi har — som ar kopplad till
kompetensutmaningen. Hur far man individer redo for arbetsmarknaden? Sprakutvecklingen
ar sa viktig. Hur kan man arbeta med sprakutvecklande arbetssétt?

| sammanhanget lyfts dterkommande att de eventuella sprakkrav som kommuner
och arbetsgivare satter upp inte alltid ar rimliga. Tva deltagare beskriver det sa
hér:

Vi tanker pa yrkesutbildningarna — dar kraver vi grundlaggande sva [svenska som
andrasprak pa grundlaggande niva]. Men det &r inte optimalt. Ska man behéva ga igenom
hela grundl&ggande sva for att bli bilmekaniker? Man kanske skulle ha en grundlaggande
svenska som inte innehaller vissa delar utan bara det eleverna behéver.

Sprakstodsutbildningarna och utmaningarna med dem. Férkunskaperna man ska ha for att
kunna paborja en utbildning behdver ses dver. Arbetsgivarna har ofta fér hoga
forvantningar. Vi ser ocksa en trend i att kraven okar, inte bara [krav pd] nagon typ av
yrkessvenska utan ocksa hogre krav kopplat till sakerhet.

Flera deltagare lyfter aven ett behov av forberedande utbildning infor fortsatta
studier pa en yrkesutbildning pa gymnasial niva. | diskussionerna ges aven flera
exempel pa hur orienteringskurser anvands for att anordna forberedande
utbildning for eleverna. Ett par deltagare exemplifierar det sa har:

[Vi har] samverkan mellan olika aktorer for att skapa forberedande yrkesutbildningar. Det &r
ett nara samarbete med branscher. [Utbildningen bestar av] sprakkurser samt ndgon
yrkeskurs. [Det &r] steget innan en kombinationsutbildning. Eleverna blir oftast behdriga att
kunna ga vidare till annan utbildning.

Forberedelse infor yrkeskurser pa gymnasial niva ar en utmaning. Vi skulle beh6va kunna
arbeta med detta pa sfi och grundlaggande niva. Vi loser det med orienteringskurser, men
det &r inte tillrackligt. Vi kan inte méta kompetensforsérjningsbehovet. Kommunen har
satsat pengar pa férberedande kurser infor vardutbildning pa gymnasial niva. Men det vore
bra om det styrs mer nationellt.

I slutet av dialogernas genomforande fick Skolverket ett regeringsuppdrag om att
bland annat ta fram yrkeskurser pa grundlaggande niva.*®

3.2.4 Elevernas studiefinansiering ar en aterkommande
problematik
Fragan om elevernas studiefinansiering och studiemedelssystemet har lyfts under

flera ar i de regionala dialogerna och aterkommer dven i manga diskussioner
under arets dialoger. Problembilden som framtrader handlar ssmmantaget dels om

18 Regeringen (2024). Uppdrag att for kommunal vuxenutbildning ta fram kurser i utbildning i svenska for invandrare
och yrkeskurser pa grundlaggande niva (U2024/01043).
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3.3

att regelverket for studiemedel ibland paverkar organisationen och flexibiliteten
negativt och blir styrande i stallet for elevens behov, dels om att individer pa olika
satt riskerar att komma i klam eller inte kan slutfora sina studier.

Manga elever &r beroende av studiemedel for att kunna studera samtidigt som de
behover studera under en langre tidsperiod, och kanske i en langsammare takt,
vilket inte alltid fungerar om de samtidigt ska fa fullt studiemedel. Det kan till
exempel leda till att elever laser fler kurser an vad de klarar av eller hoppar av,
trots att utbildningen inte ar fullfoljd, for att veckorna som berattigar till
studiemedel &r slut. I diskussionerna framkommer att flera kommuner ser en
tydlig koppling mellan elevernas studiefinansiering och studieavbrott, men dven
en koppling till deras motivation och incitament for att borja studera.

Komvux pa grundlaggande niva och komvux som anpassad utbildning lyfts
aterkommande, bade under arets dialoger och tidigare, som sérskilt problematiska
nér det galler elevernas studiefinansiering.

Det handlar ocksa om att det ar ett komplext system med flera olika satt att
finansiera sina studier. Det finns studiemedel, lan och bidrag, savél som andra
typer av ersattningar och bidrag, som kan vara svara for den enskilde att
overblicka och dar regelverk ibland &r motstridiga. Det ges dven exempel pa att
samverkan mellan olika instanser och aktérer pa en individnara niva kan behéva
utvecklas for att 16sa elevernas studiefinansiering. Till exempel samverkan med
socialtjansten, Forsakringskassan eller Arbetsférmedlingen. En deltagare
beskriver det sa har:

Studie- och yrkesvagledarna traffar manga elever som vill pabérja studier och som har en
funktionsnedséttning eller annat hinder. Och de vill da studera deltid och samtidigt har till
exempel férsorjningsstdd eller annan finansiering. Det krockar, blir ett hinder. Behévs mer
samverkan inom kommunen.

Utveckling av utbildningen efter elevernas och
arbetsmarknadens behov

Malgruppen inom komvux ar heterogen och har dven forandrats, med fler
individer som behdéver stéd i sina studier. Samtidigt utvecklas samhallet och
arbetslivet i snabb takt, vilket stéller nya krav pa kunskap och kompetenser hos
individerna. Nagot som utmarker komvux i den kontexten &r att organisatoriska
och andra forutsattningar kontinuerligt behover ses dver for att verksamheten ska
kunna erbjuda en utbildning i takt med individernas, samhaéllets och
arbetsmarknadens behov och utveckling.

19 Se aven tidigare rapporter fran de regionala dialogerna for ytterligare beskrivningar, till exempel Skolverket (2023).
Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av utvecklingen inom komvux,
Skolverket (2021). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021, Skolverket (2020).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020 och Skolverket (2019). Sammanstéllning av regionala
dialoger om vuxenutbildning 2019 och Skolverket (2021). Komvux som sarskild utbildning — flera hinder pé vagen till
och under studier.
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Detta framkommer pa olika satt under diskussionerna pa dialogerna, och det ges
flera exempel pa hur kommunerna forsoker utveckla utbildningen, inklusive vilka
svarigheter och hinder som finns. Det handlar bland annat om att utbildningen i
hogre grad ska erbjudas utifran elevens behov och forutsattningar men aven
utifran organisationens forutsattningar, och att utbildningen ska innehélla mer
kvalitativ undervisning, individanpassning och stod.

3.3.1 Okat fokus pa utbildningens kvalitet

Av diskussionerna framgar att kommunerna har ett okat fokus pa utbildningens
kvalitet — hur kvaliteten kan hojas och foljas upp. Under dialogerna ges flera
exempel pa hur man arbetar for att pa olika satt folja upp och héja kvaliteten.
Nagra exempel som framkommer &r utokad personalstyrka, ékad undervisningstid
och Okat samarbete mellan kommuner gallande kvalitetsuppfdljning.

Nagra deltagare lyfter, precis som under tidigare dialoger, att det kan vara
utmanande att mata kvalitet inom komvux. En deltagare beskriver det pa féljande
satt:

[Vi har] samtal kring kvalitet och hur man ska mata den. Hur sékerstaller vi om det gar bra
eller inte? Nagon kanske hoppar av for att man far jobb och nagon for att man inte lyckats.

I diskussionerna framkommer att det ar positivt att det borjar komma mer
forskning om kvalitet inom komvux och att Skolverkets material och insatser
kring kvalitet och kvalitetsarbete uppskattas. Nagra deltagare beskriver dven att
de har positiva upplevelser av de kvalitetsdialoger som Skolverket genomfor
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten. Till exempel genom att
kvalitetsdialogerna har bidragit till att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet
och okat dialogen mellan olika nivaer i styrkedjan.

Utbildning pa entreprenad aterkommer som en utmaning

Under tidigare dialoger har det aterkommande framkommit att manga deltagare
ser det som en extra utmaning att félja upp och sakerstélla kvaliteten i utbildning
pa entreprenad.? Det har dven framkommit att huvudmannen ibland upplever
kvalitetsbrister i utbildningen och att det finns svarigheter med att utveckla
utbildningen nér den styrs av villkor i avtal som I6per 6ver flera ar.

Under arets dialoger framfor flera deltagare likande tankar om utbildning pa
entreprenad som under tidigare dialoger.?! Utbildning pa distans och inom
komvux i sfi lyfts fram som extra utmanande. Under dialogerna framkommer
ocksa att kommunerna i hogre och hogre grad samverkar gallande utbildning pa
entreprenad. Ett vanligt exempel som ges i diskussionerna ar samverkan om en

20 Se Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En Iagesbild av
utvecklingen inom komvux, Skolverket (2020). Sammanstélining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020 och
Skolverket (2019). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019. Aven flera statliga utredningar har
berort fragan, till exempel SOU 2020:66. Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak och SOU 2022:53. Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

21 Se till exempel Se Skolverket (2023). Sammanstalining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En
lagesbild av utvecklingen inom komvux.
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gemensam kvalitetsuppféljning, men &ven samverkan genom att ta fram
gemensamma krav och kvalitetskriterier samt gora gemensamma upphandlingar.

Andra exempel pa utvecklingsarbete och kvalitet gallande utbildning pa
entreprenad som framkommer under érets dialoger ar en utékad dialog och
samverkan mellan kommun och utbildningsanordnare, att kommunerna har egen
pedagogisk eller annan personal som ger stéd till eleverna &ven om de laser sin
utbildning hos en enskild uthildningsanordnare samt utvecklingsarbete inom den
egna organisationen i kommunen. En deltagare kommenterar deras pagaende
arbete sa har:

[Vi har] samarbete internt i organisationen vid upphandling av enskilda utbildnings-
anordnare, men det finns behov av mer stéd i upphandlingsprocesser. [Det] kan handla om
att kravstalla battre kopplat till kvalitet. [Vart] kommunsamarbete skapar stérre mojligheter
att ta hem” kurser [i egen regi], det bidrar till starkt kvalitet. Vi har samtal om &nnu bredare
samarbeten, med fler kommuner. Vi har kursrad med olika personalrepresentanter och
foretradare fran enskilda utbildningsanordnare som har bidragit till kvalitetsutveckling.

3.3.2 Efterfragan pa och behovet av flexibla studieformer
Okar

Tydliga trender som har uppmérksammats under tidigare dialoger verkar
fortsatta.?? Deltagarna anger att behovet av flexibla studieformer okar, till
exempel for att kunna kombinera arbete och studier, och allt fler elever har
onskemal om att genomfora sin utbildning pa distans. Samtidigt 6kar behovet av
stod och deltagare pa dialogerna beskriver dven att det finns elever som har svart
att klara av distansutbildning som bygger pa sjalvstudier i alltfor hog grad. Det
gor att utveckling av utbildning pa distans och andra flexibla studieformer &r
fortsatt hogst aktuellt, till exempel nar det galler kvalitet i undervisningen,
pedagogik, flexibilitet och vilket stod en elev kan fa infor och under sina studier.

Det finns flera exempel pa hur kommunerna utvecklat flexibla
studieformer for 6kad maluppfyllelse

Under arets dialoger ges flera olika beskrivningar av hur kommunerna har arbetat
for att utveckla flexibla studieformer, inklusive distansutbildning, under det
gangna aret. Flera exempel handlar om hur man kan fa fler elever att ta del av
undervisningen, 6ka inslagen av undervisning och géra undervisningen mer
tillganglig for att fler elever ska ges forutsattningar att klara av sina studier pa
distans. Det kan till exempel handla om att utveckla och ¢ka inslaget av
fjarrundervisning i utbildningen eller att genomfora vissa delar av utbildningen pa
plats.

Flera deltagare menar att sa kallade hybrid- eller flexutbildningar, dér eleverna
aven har en del av utbildningen pa plats 6kar maluppfyllelsen och minskar
avhoppen. Samtidigt menar flera deltagare att det ibland &r svart att fa elever att
vara pa plats och ta del av undervisning eller stod. I de fall det &r en ren

22 Se till exempel avsnitt om distansutbildning och flexibla studieformer i Skolverket (2023). Sammanstallning av
regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En l&agesbild av utvecklingen inom komvux och Skolverket (2022).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En l&gesbild av utvecklingen inom komvux.
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distansutbildning, utan nagra platsforlagda delar, betonar ett par deltagare vikten
av att hela tiden ha kontakt med och folja upp eleverna. Nagra deltagare beskriver
i sammanhanget att komvux i sfi ofta ar extra svart att bedriva pa distans.

Ett annat vanligt forekommande exempel pa utvecklingsarbete ar olika typer av
insatser och aktiviteter som forbereder eleverna infor distansutbildningen. Flera
deltagare beskriver positiva resultat, att fler elever bade paborjar och slutfor sina
studier, nar de har infort sddana forberedande aktiviteter och insatser. Det kan till
exempel handla om obligatoriska introduktionstillfallen eller férbattrad
information till elever om vad studierna innebér. Tva deltagare beskriver sitt
arbete, och effekter av detta, pa foljande satt:

Vi har obligatoriska stodtraffar. Vi visar [eleverna] hur det fungerar, vi ser pa statistiken att
fler paborjar och avslutar sina studier. De som inte kan komma anpassar vi traffar och
informationen till. Det har fungerat bra hos oss.

[Vi hade problem med att] distanselever har svart att slutfora sina studier. Manga anmaler
sig ocksa och kommer inte till start. Vi har infort obligatoriska introduktionstraffar infor
vara distansstudier — en traff med studie- och yrkesvégledare och vér stodlarare. Vi har haft
det under ett ar. Vi ser att det ar fler som bade pabdrjar sina studier och slutfér sina studier.
Vi ser ocksa att eleverna har lattare att s6ka stéd om de har traffat var stodlarare och studie-
och yrkesvagledare en gang.

Ytterligare exempel som framkommer ar hur elever ges olika typer av stdd i sina
distansstudier av pedagoger, studiecoacher och annan personal via
studieverkstéder, studiehallar, larcentrum eller liknande. | sammanhanget lyfter
flera deltagare vikten av statshidraget for larcentrum, som har hjélpt till att bygga
upp denna typ av stddverksamhet och att kompetensutveckla personal.

Ett annat exempel pa flexibla I6sningar, ofta i samverkan mellan kommuner, som
lyfts under flera dialoger &r mobila larare. Det vill sdga en 16sning dar lararna
flyttar sig dit eleverna ar — till exempel mellan olika kommuner och mellan olika
larcentra. Ett par deltagare beskriver det sa har:

Yrkesutbildning pa distans fungerar bra nar lararen aker ut och méter eleverna pé olika
platser. Eleverna behdver inte aka utan lararna aker i stallet. Eleverna vill inte hoppa av
utbildningen da. [Det &r ett] samarbete mellan olika kommuner.

Vi testade att jobba i en hybridvariant med flyttande larare med mera. Den [bristande]
digitala nivan hos eleverna var lite klurigt, men flytten av larare mellan orter fungerade bra.
Vi utvecklar fjarr- och distansundervisning med hjalp av pengar som ska anvéndas till
larcentra.

Fortsatt behov av utveckling och kompetensutveckling

Ut6ver ovanstaende utvecklingsarbete framkommer dven andra utmaningar eller
behov av utveckling kopplat till distansutbildning. Féljande exempel framkommer
under diskussionerna pa flera dialoger:

e Olika typer av flexibla studieformer och I6sningar staller hoga, och pa satt och
vis andra, krav pa lararna som bedriver undervisningen. Att
kompetensutveckla lararna ar ett fortsatt utvecklingsomrade och flera
deltagare ger exempel pa att de har satsat pa utbildning och
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kompetensutveckling om kvalitativ distans-, fjarr- och hybridundervisning,
ofta i samverkan mellan flera kommuner.

e Det finns svarigheter gallande bedomning och betygsattning i
distansutbildningar. Det handlar bade om utmaningar att fa till kvalitativ
sambeddmning mellan larare saval som formativ och summativ bedémning av
elevernas kunskaper. Det kan &ven finnas utmaningar med att sékerstélla
elevers identitet vid till exempel examinationsuppgifter och
examinationstillfallen. Flera deltagare lyfter dven att utvecklingen med Al
Okar komplexiteten i problembilden ytterligare.

e Som beskrivits ovan ar det en utmaning med att fa elever att vara pa plats for
undervisning, stodinsatser och examination.

e Flera deltagare problematiserar ocksa runt begreppsbilden — vad som
egentligen avses med distansutbildning och andra begrepp som ofta
forekommer men inte &r definierade eller reglerade for komvux, till exempel
hybrid, flex samt distans- och fjarrundervisning.

3.3.3 Kombinationsutbildningar kan vara framgangsrika men
sprakutbildningen utmanar

Komvux har fatt en allt viktigare roll i kompetensforsorjningen till arbetslivet,
och flera forandringar och satsningar inom komvux de senaste aren handlar om
yrkesutbildning. Darfor ar det naturligt att yrkesutbildning ar i fortsatt fokus, och
under dialogerna — bade 2024 och foregaende ar — har deltagarna ocksa manga
fragor och tankar om hur yrkesutbildning kan organiseras och bedrivas.?

Kombinationsutbildningar, det vill sdga yrkesutbildning i kombination med sfi
eller svenska som andrasprak inom komvux, &r en utbildningsform som har véxt
fram och utvecklats mycket de senaste aren for att méta den malgrupp och de
behov som finns. Kombinationsutbildningar med stédjande insatser ar en del av
statsbidraget for regionalt yrkesvux.?* Mycket av det som framkom under forra
arets dialoger lyfts dven pa arets dialoger. Till exempel att det har stor betydelse
hur utbildningen organiseras, att det ar en resurskrdvande utbildningsform och att
det staller séarskilda krav pa lararna — inte minst att det finns en nara samverkan
mellan sprak- och yrkeslarare.

Tva saker ar extra framtradande under arets dialoger nar det géller
kombinationsutbildningar. Det ena &r att deltagare uppger att
kombinationsuthildningar kan vara framgangsrika, forutsatt att de ar organiserade
pa ratt satt. Tva deltagare beskriver det sa har:

Kombinationsutbildning — [vi har] fatt aterkoppling fran arbetsgivare att det &r en hit, de ser
ocksa att elevernas sprakutveckling utvecklas mycket. En framgangsfaktor ar samarbete. Det
ar fler som gar i arbete efter avslutad utbildning.

23 Se dven kapitel 7 i Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En
lagesbild av utvecklingen inom komvux.
24 31 a § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Kombinationsutbildningar ser vi &r en bra framkomlig vag for de har eleverna. Hur vi
arrangerar utbildningarna betyder valdigt mycket. Vi har jobbat mycket pa strukturen for
dessa utbildningar. Aven samarbete med branschen ar viktigt. En tidig start p& en arbetsplats
[4r en framgangsfaktor].

Det andra handlar om, enligt dialogerna, att eleverna generellt har svarare att
klara sprakdelen &n yrkesdelen i utbildningen. Deltagare beskriver dven att
sprakkurserna tar langre tid, vilket forsvarar att organisera dessa parallellt eller
integrerat med yrkeskurserna. Sprakutbildningen, och krav pa att klara vissa
sprakliga nivaer, blir darmed en flaskhals i systemet. Ett par deltagare beskriver
det sa har:

[Det &r en] problematik att eleverna inte hinner med spréaket och sprakutvecklingen vid
studier inom kombinationsutbildningens yrkespaket, upplagget fungerar inte for en stor
majoritet av eleverna. De flesta elever hinner inte ens pabdrja sva 1 [Kursen svenska som
andrasprak 1 pa gymnasial niva] under utbildningen.

Kombinationsutbildningar och yrkespaketen matchar inte riktigt. Svarighet att klara av
nivan utifran sprakforutsattningar. Eleverna blir heller inte klara med sva under perioden.
[Det har varit] tydligt under till exempel aldreomsorgslyftet.

Eleverna prioriterar yrkeskurserna framfor sfi/sva. Men det blir ett problem fér arbetsgivare
prioriterar sprakkunskaper.

3.3.4 Det ar fortsatt svart att hitta apl-platser

Arbetsplatsforlagt 1arande (apl) har stor betydelse for elevernas yrkesutbildning.
Utover yrkeskunskaperna handlar apl dven om sadant som yrkeskultur,
arbetsplatserfarenhet, att trana pa yrkeskunskaper i autentisk miljé och
mojligheten att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Under tidigare dialoger har bristen pa apl-platser framkommit som ett tydligt
hinder for att anordna yrkesutbildning, bade for att 6ka antalet platser och for att
bredda utbudet av utbildningar. Det har aven framforts 6nskemal om ett 6kat
engagemang och ansvarstagande fran branscher och arbetsgivare i att bista med
apl-platser och apl-handledare.

Av érets dialoger framgar att denna bild i hog grad kvarstar. Aven om det skiljer
sig at mellan olika kommuner och mellan olika yrkesomraden ar den
sammantagna bilden att det fortsatt &r en brist pa apl-platser. Bygg och
anlaggning, vard och omsorg, industri och olika typer av forarutbildningar ar
exempel pa yrkesomraden som nagra deltagare lyfter som extra utmanande.

Under dialogerna uppges olika faktorer som kan medfora ytterligare svarigheter
att anordna apl. Nagra deltagare menar att lagkonjunkturen medfor att
arbetsgivare inte tar emot elever i lika stor utstrackning, och att arbetsgivarna
hellre vill ha individer som kan fungera som arbetskraft snarare &n elever under
utbildning. Tva deltagare beskriver sina upplevelser sa har:

Lagesbilden pé arbetsmarknaden forandras snabbt samt ett hardare klimat pa
arbetsmarknaden. Man ser inte arbetsplatsen som en larande miljo. Svart att fa apl.
Branschen staller krav pa kompetens infor apl, man ser det som personal i stéllet for elev —
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vilket hotar yrkesutbildningarna pa sikt. [Det] har bérjat inom varden men sprider sig till fler
branscher. Tidigare har det enbart varit fokus pa sprakkrav, men nu okar kraven generellt.

Svart att fa ut elever [pa apl] for arbetsgivare vill ha annat. [Det 4r] ett arbetsgivarperspektiv
i stallet for ett utbildningsperspektiv. | stéllet for att fundera pd hur man kan rusta en individ
att bli anstéllningsbar, vill man géra den beddmningen tidigt.

Under manga dialoger framkommer aven en oro hos deltagarna att
pilotverksamheten Nationell yrkesutbildning och yrkesskola? kommer att
medfora konkurrens och att det blir annu svarare att fa tag pa apl-platser for
yrkesutbildning inom komvux i framtiden. Nagra deltagare menar att de redan nu
ser en sadan utveckling.

Det finns dven kommuner som beskriver att de i dagslaget inte har nagra storre
problem att anordna apl. Nagra deltagare beskriver ocksa en positiv utveckling.
Ett exempel som anges &r att en satsning pa apl-samordnare, som har kontakt med
branscher och arbetsgivare, har varit framgangsrik. Oavsett om det ar svart eller
latt att hitta apl-platser, lyfter manga deltagare fram vikten av samverkan med
arbetsgivare och branscher under diskussionerna.

3.3.5 Tillgadngen pa larare ser lite ljusare ut

En viktig och sjalvklar faktor for att fa fler elever att klara sina studier, och for att
anordna uthildning dver huvud taget, &r tillgangen pa larare. Under tidigare
dialoger har bristen pa larare beskrivits som en anledning till att det till exempel
ar svart att 6ka antalet utbildningsplatser eller ge elever ett okat stod.

Under arets dialoger ger deltagarna sammantaget en nagot mer positiv bild &n
tidigare. Aven om det fortfarande finns en stor och kannbar lararbrist, speciellt
inom vissa lararkategorier, framkommer det under flera dialoger en bild av att det
blivit lattare att rekrytera ldrare till komvux. Flera deltagare beskriver att de ofta
inte har nagra storre problem att hitta larare och att andelen behoriga larare i
verksamheten ar hog.

Det framkommer under flera dialoger att fler och fler l&rare tycks intressera sig
for komvux och ser fordelar med att arbeta inom komvux, till exempel pa grund
av att det ar en god arbetsmiljo. Tva deltagare beskriver det sa har:

[Jag har] en upplevelse av att larare gérna arbetar inom vuxenutbildningen. Léttare att
rekrytera till komvux &n till grundskolan och l&rarna tenderar att stanna kvar i verksamheten.
[Det ar] tydligt att det har blivit lattare att rekrytera dven behdriga sfi-larare som tidigare har
varit en utmaning.

[Vi har] god tillgang pa legitimerade larare, bade inom yrkesutbildning och vanliga komvux.
En stor anledning till det &r en god arbetsmiljo, bland annat utbildning pa arbetstid.

Flera kommuner beskriver ocksa att de arbetat aktivt for att rekrytera larare, till
exempel genom att erbjuda olika méjligheter att vidareutbilda sig eller att man
lyckats hitta yrkeslarare genom samverkan med branscher och arbetsgivare.

2 Se avsnitt 4.7 i denna rapport.
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3.4

Aven om det ser ljusare ut ar lararbristen fortsatt en utmaning. Vissa kommuner
beskriver att det fortsatt &r stor brist och svart att fa tag pa larare. Det finns &ven
en oro for att det kommer manga pensionsavgangar de narmaste aren. Vissa
lararkategorier beskrivs vara extra svara att rekrytera. Som exempel under
dialogerna lyfts yrkeslarare, speciellt inom industri- och yrkesforarutbildningar,
samt specialpedagoger och speciallarare. Flera deltagare menar ocksa att enskilda
utbildningsanordnare har svarare att rekrytera och behalla larare jamfort med
kommunerna.

Samverkan fungerar allt battre

Samverkan i olika former och mellan olika aktorer har varit en central fraga under
dialogerna i flera ar. Deltagarna vid dialogerna betonar aterkommande att
samverkan — inom kommunen, mellan kommuner och med regionalt
utvecklingsansvariga, Arbetsformedlingen samt branscher och arbetsgivare — ar
nodvandig och en framgangsfaktor. Samverkan har betydelse for resurseffektivitet
och for att kunna erbjuda utbildning av bade kvalitet och bredd, och darmed ocksa
bidra till en battre matchning pa arbetsmarknaden.

Med de forandringar som sker inom komvux och i samhéllet i stort lyfter
deltagarna aterkommande en dkad samverkan som vagen framat och ldsningen pa
manga av de fragor som finns. Det &r tydligt att samverkan pa bade strategisk och
operativ niva utvecklas mer och mer, och inom allt fler omraden och delar av
komvux. Arets dialoger utgér inget undantag frén detta, det framgér snarare
tydligt att samverkan har utvecklats ytterligare det senaste aret. Under samtliga
dialoger ges exempel pa och beskrivningar av att samverkan pa manga sétt blir
battre och battre, samtidigt som det aven kvarstar problematik och svarigheter.
Samverkan &r sammantaget ett fortsatt viktigt utvecklingsomrade.

3.4.1 Fortsatt utveckling av den regionala samverkan

Under i princip samtliga arets dialoger framkommer att samverkan mellan
kommunerna har utvecklats ytterligare. Det &r tydligt att ett stort fokus det senaste
aret har varit att formera och fordjupa samverkan utifran reformen om planering
och dimensionering av gymnasial utbildning.?® Samtidigt beskriver deltagarna
aven hur kommunerna samverkar inom manga andra omraden och andra delar av
komvux.

Under dialogerna ger deltagarna flera exempel pa omraden dar de har utvecklat
samverkan det senaste aret, till exempel samverkan om studie- och
yrkesvégledning, validering, stod till elever, att rekrytera elever och
marknadsforing, samverkan om mobila larare som forflyttar sig mellan olika orter
och kommuner dit eleverna finns, utbildning pa grundlaggande niva, gemensam
kompetensutveckling av personal och gemensam samverkan med branscher och
arbetsgivare. Flera deltagare lyfter ocksa fram ett gemensamt arbete med

2 Se avsnitt 4.1 i denna rapport.
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utbildning pa entreprenad, till exempel gemensam upphandling och
kvalitetsuppfoljning.

I diskussionen beskriver aven flera deltagare att regionen &r en viktig aktor i att
utveckla samverkan, till exempel genom att skapa olika forum och natverk for
samverkan.

3.4.2 Okad samverkan inom kommunen

Under arets dialoger framkommer flera exempel pa att samverkan inom
kommunerna har utvecklats och forbéattrats ytterligare. Det mest framtrddande och
vanligast forekommande exemplet ar ytterligare utékad samverkan mellan
komvux och arbetsmarknadsenheten i kommunen, vilket ocksa beskrivs som bade
en nodvandighet och en framgangsfaktor.?” Det kan handla om att man &r
organiserad i samma forvaltning, samlokalisering eller att man har upparbetat
strukturer for samverkan pé annat sitt. Aven samverkan med andra delar av
kommunen, till exempel socialtjanst och néringslivsenhet, tycks ha okat. Ofta
beskrivs vinster med att kunna ha en individnéra samverkan. Ett par deltagare
beskriver det sa har:

[Vi har utvecklat] samverkan med arbetsmarknadsenheten — nér det blir mindre elevgrupper
blir det lattare att fAnga upp dem tillsammans med arbetsmarknadsenheten, forsorjningsstod,
Arbetsformedlingen. Vi kan ha méten for att samplanera runt individerna och hitta
individuella 16sningar. Bra samplanering. Vi har mer dialog med forsorjningsstods-
handl&ggare nu jamfort med tidigare.

[...] ett mer systematiskt samarbete mellan avdelningar och férvaltningar inom kommunen.
Samverkan med arbetsmarknadsenheten har 6kat markant, samt med socialforvaltningen.
[Vi har] samarbete med arbetsmarknadsenheten om férberedande utbildning infor
kommande studier pa komvux. Samverkan med naringslivsenheten pa olika satt, deltagande
i naringslivsrad, samorganisering, dialog och annat.

Ett par deltagare berattar ocksa i sammanhanget att samarbetet i styrkedjan i deras
kommuner — dialogen mellan ndmnd, foérvaltning och verksamhet — har forbattrats
under det gangna aret.

3.4.3 Samverkan med Arbetsformedlingen har forbattrats
men det finns fortsatt utvecklingsomraden

Samverkan med Arbetsformedlingen pa lokal och regional niva ar en angelagen
fraga som har diskuterats i de flesta av arets dialoger, liksom under tidigare
dialoger. Komvux och Arbetsférmedlingen har pa manga sétt en gemensam
malgrupp?® och samverkan sker pa strategisk, operativ och individnara niva.
Samverkan har utvecklats mycket under de senaste aren, bland annat som en foljd
av de statliga satsningar och reformer som genomférts. Under dialogerna genom
aren har det pa en 6vergripande niva gatt att folja hur samverkan mellan

27 Samverkan mellan komvux och arbetsmarknadsenhet inom kommunen ar inget nytt i sig, men trenden de senaste aren
tycks vara att denna samverkan har utdkats och férdjupats inom fler och fler kommuner.

28 Till exempel personer som stér langt ifran arbetsmarknaden eller nyanldnda som omfattas av etableringsprogrammet.
Arbetsformedlingen anordnar dven arbetsmarknadsutbildningar som till sitt innehall ligger néra, eller &r identiska med,
utbildningar inom komvux.
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kommunerna och Arbetsférmedlingen utvecklats — hur den har forbéttrats, for att
sedan forsamras och sedan aterigen forbattras.?®

Arbetet &r darmed under standig utveckling och hur véal samverkan med
Arbetsférmedlingen fungerar tycks fortsatt skilja sig at mellan olika kommuner
och samverkansomraden. Det finns deltagare som beskriver att samverkan med
Arbetsformedlingen fungerar mycket bra och de som beskriver motsatsen. Det
finns ocksa dnskemal om att samverkan med Arbetsformedlingen behover ges
béattre forutsattningar.

Aven om det fortsatt ser olika ut, och det finns olika upplevelser av hur vél
samverkan fungerar, framgar det av arets dialoger att samverkan mellan
kommunerna och Arbetsférmedlingen har utvecklats och blivit battre i flertalet
kommuner under det gangna aret.

Av manga dialoger framgar att deltagare upplever att samverkan har férdjupats
och det framkommer flera exempel pa att samverkan har blivit mer systematisk.
Till exempel har manga kommuner idag regelbundna avstamningar och
regelbunden dialog med Arbetsférmedlingen pa flera nivaer.

Ytterligare exempel pa utokad och forbattrad samverkan som beskrivs under
dialogerna &r ”en vig in”, det vill sdga att kommunen och Arbetsféormedlingen pa
nagot satt ar samlokaliserade och samverkar pa en individnara niva. Flera
kommuner beskriver att en sadan samlokalisering ar en framgangsfaktor och att
de har, eller funderar pa att skapa, en sadan organisation.

Flera deltagare lyfter dven fram Arbetsformedlingen som en viktig
samverkanspart i planeringen av utbildningsutbud, till exempel genom att bista
med behovsanalyser och hitta samverkansformer med branscher och arbetsgivare.
Nagra deltagare upplever aven att kommunen och Arbetsférmedlingen i hogre
utstrackning an tidigare tar ett mer gemensamt grepp om eleverna, i stallet for att
det blir separata spar av insatser. Det framkommer dven exempel pa att man
arbetar gemensamt med olika insatser for att rekrytera elever.

Trots denna positiva utveckling, och att samverkan i manga kommuner fungerar
val, finns det fortsatt svarigheter med samverkan mellan kommunerna och
Arbetsférmedlingen. Flera av de utvecklingsomraden och problem som lyfts av
deltagarna under arets dialoger ar aven aterkommande fran tidigare ar. Under
arets dialoger har deltagarna i huvudsak lyft fram féljande:

e Det &r stora skillnader i hur val samverkan fungerar. Det framstar som en
sarskild svarighet att hitta en bra organisation och bra samverkansstrukturer
pa de orter dar Arbetsformedlingen inte har lika stark lokal narvaro som
tidigare, till exempel i glesbygd. Samverkan beskrivs dven ibland som
personbunden — om en nyckelperson slutar kan det fa alltfor stora
konsekvenser for samverkan.

29 Se tidigare rapporter fran de regionala dialogerna. Samtliga rapporter 2019-2023 har avsnitt och beskrivningar av hur
deltagarna upplever att samverkan med Arbetsformedlingen fungerar och utvecklas.
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o Det ar viktigt att Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbildningar och
reguljér utbildning inom komvux kompletterar varandra, snarare &n att de
konkurrerar. Dock tycks det inte fungera tillfredstéllande dverallt, och det
finns dven brister i planering och informationsutbyte om utbildningsutbud.
Nagra deltagare ger exempel pa att arbetsmarknadsutbildningar och
utbildningar inom komvux har konkurrerat om bade larare och elever nér
utbildningar startas utan hansyn till befintligt utbud.*® Uthildningarna kan
ocksa ge andra effekter pa komvusx, till exempel att deltagare fran
arbetsmarknadsutbildningarna behdver soka sig till komvux for att
komplettera sin utbildning eller for att fa formella betyg, vilket ibland leder
till ineffektivitet.

e Manga deltagare upplever att informationsutbytet mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen behdver bli battre for att underlatta samverkan kring den
enskilda individen.!

o Att Arbetsformedlingen i hogre och hdgre utrdckning anvander sig av externa
leverantorer tycks medfora ytterligare svarigheter gallande samverkan och
informationsutbyte.

e Uppdrag och ansvarsfdrdelning mellan kommunen och Arbetsférmedlingen
upplevs inte alltid som tydlig.

Utover ovanstaende finns det fortsatt en gemensam utmaning med arbetssokande
som star langt ifran arbetsmarknaden och som behdver mycket stéd och andra
insatser, till exempel motiverande insatser, for att kunna tillgodogéra sig
utbildning. | denna grupp finns deltagare som Arbetsférmedlingen anvisar till
studier, och har behdvs en fungerande samverkan mellan komvux och
Arbetsformedlingen pa flera nivaer. Individer som har langsam progression, eller
svart att tillgodogora sig utbildning och gar fram och tillbaka mellan utbildning
och Arbetsformedlingens insatser, beskrivs som en extra stor utmaning.

3.4.4 Samverkan med arbetsgivare och branscher ar fortsatt
ett viktigt utvecklingsomrade

Diskussionerna, bade under arets och under tidigare ars dialoger, visar pa att
samverkan med arbetsgivare och branscher fortsatt ar ett viktigt och utmanande
utvecklingsomrade. Samarbete med branscher och arbetsgivare ar nédvandigt,
inte minst for att kunna marknadsfora olika yrkesomraden och rekrytera elever till
utbildningar och anordna apl.*

Det kravs fortsatt arbete med att hitta fungerande forum fér samverkan. En stor
del av arbetet handlar ocksa om att forsoka skapa samsyn mellan arbetsgivare och
utbildning. Ofta efterfrgas en mer aktiv roll fran arbetsgivare och branscher,
liksom att dessa ar med i hela kedjan — fran planering och marknadsféring av

30 Under manga dialoger framkommer &ven en oro hos deltagarna att pilotverksamheten Nationell yrkesutbildning och
yrkesskola kan medfdra ytterligare konkurrens. Se &ven avsnitt 4.7 i denna rapport.

31 Efter dialogernas genomférande har regeringen lamnat forslag pd omradet genom promemorian Ds 2024:8 Forbattrat
informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner. Se dven avsnitt 5.2.2 i denna rapport om samverkan
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen géllande en sammanhallen utbildning for vissa nyanléanda.

32 Se aven avsnitt 3.1.2 och 3.3.4 i denna rapport.
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utbildningen, under utbildningens genomfarande till att eleverna gar ut i
anstallning.

Sammantaget tycks den lagesbild som framkom under forra arets dialoger i
manga fall kvarsta.>® Samtidigt ges aven exempel pa utvecklingsarbete och att
samverkan har forbattrats. Under manga dialoger beskrivs nagon form av
stegforflyttning, till exempel en fordjupad samverkan och ett 6kat intresse och
ansvar fran arbetsgivarsidan. Nagra deltagare beskriver arbetet under det gdngna
aret pa foljande satt:

Mycket har hant. Rektorer finns med i branschforum. En bra utveckling. Branscherna pratar
mer om det egna ansvaret. Ett bra samarbete. Blir ofta véldigt bra nar branscherna &r med pa
utbildningen, det gar snabbt, apl-platser tillgodoses och sa vidare.

Bra med lokalt samarbete, sé att branschers behov av kompetensforsérining paverkar och
matchar vuxenutbildningen. Bra dialog om innehéll med branschen ar avgérande fér hur
attraktiv en utbildning blir. Om eleverna vet att det finns anstéllningsbehov och bra apl-
foretag lockar detta.

[Det har gatt] battre att hitta samarbete med det privata naringslivet och svarare med det
offentliga. Vi har jobbat ganska hart med detta samarbete. Vi har ett valdigt bra och nischat
utbud. Foretagare delger varandra information géllande hur det fungerar med att ta emot
elever och det blir en bra marknadsféring.

Branscherna har vaknat och tagit mer kontakt. Okad samverkan med branschen har gett en
positiv stegforflyttning. Samverkan med lokala foretag blir allt béttre. Vi tittar mer nu pa
vad foretagen behdver, mer &n vad vi gjort tidigare. Vi har gemensamma utmaningar med
apl med mera.

Under dialogerna ger deltagarna dven mindre positiva exempel — att samverkan
inte fungerar eller att det forandrats till det samre under det gangna aret. Under
dialogerna ges flera exempel pa att det finns olika forvantningar och ett glapp
mellan manga branschers och arbetsgivares krav och matchningen av individer i
behov av uthildning, i synnerhet den malgrupp som star langt ifran
arbetsmarknaden. Det &r en bild som aven framkommit pa tidigare dialoger och
arets dialoger befaster detta ytterligare. Flera deltagare beskriver till exempel att
arbetsgivare har hojt sina krav for att ta emot elever eller vill vélja ut de elever
som de anser vara anstallningsbara.®*

Det framkommer dven ett behov av att 6ka branschernas kunskap om komvux —
hur komvux fungerar, vilka malgrupper och vilka méjligheter som finns inom
komvux. En deltagare uttrycker det sa har:

[Det &r ett problem] att det &r daligt med marknadsforing for just utbildningsformen
komvux. Det landar alltsa pa varje enskild kommun. Men for att na storre
branschorganisationer och sa vidare pa nationell niva skulle det beh6vas draghjalp for att
stétta kommunerna. [Det] ar tydligt att branschorganisationer inte har kunskap om vad
komvux 4r.

33 Skolverket (2023). Sammanstalining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av utvecklingen
inom komvux.
34 Se aven avsnitt 3.2.3 i denna rapport.
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3.5

Kommunernas finansiering av komvux och
statsbidrag ar en aterkommande fraga

| de regionala dialogerna lyfter deltagarna aterkommande fragor om finansiering
av utbildningen, kommunernas ekonomi och statsbidrag. Mycket av det som lyfts
av deltagarna under dialogerna 2024 ligger i linje med vad som framkommit
under tidigare dialoger.*

Ett terkommande medskick ar att budgeten for komvux i den egna kommunen
ofta ar en begransande faktor, och det finns skillnader mellan olika kommuner i
hur stor del av det generella bidraget till kommunerna som kommer komvux till
del. Vissa deltagare beskriver dérfor de riktade statsbidragen som avgorande for
att kunna bedriva verksamhet. Flera kommuner flaggar ocksa for att den egna
kommunala ekonomin har blivit kdrvare, vilket medfor fortsatta onskemal om
riktade statsbidrag for att sékerstélla medel till komvux i kommunerna.

Det framkommer dven tydligt att hur pengar ska hanteras mellan kommunerna —
till exempel statsbidrag, medfinansiering och interkommunal ersattning — &r en
stor och svar fraga i manga kommuner. Fragan aktualiseras dessutom ytterligare i
takt med att samverkan utvecklas.

Nagra deltagare framfor ocksa att nar det kommer statshidrag riktat till
huvudman, som for inférandet av amnesbetyg®®, sa far komvux inte alltid ta del av
dessa medel i kommunerna da pengarna fordelas till andra skolformer i stéllet.

En annan fraga som aterkommer, precis som under tidigare dialoger, ar
finansieringen av yrkesutbildningen. | diskussionerna lyfts flera synpunkter om
att bidragsnivaerna inom statshidraget for regionalt yrkesvux inte tacker
kostnaden for utbildningen och att beloppen &r oférandrade och inte har raknats
upp sedan bidragets inforande. Bidragsnivaerna for yrkesforarutbildningen lyfts
av nagra deltagare som sarskilt laga mot den faktiska kostnaden av att anordna
utbildningen. Tva deltagare uttrycker det sa har:

Vi maste borja dra ner pa antalet yrkesutbildningar, det &r inte ekonomiskt hallbart langre.
Statshidragen récker inte till.

Svart med statshidraget for yrkesforarutbildningen vilket leder till att vi nog inte kommer ha
lastbilsforare i kommunen framat. Ersattningen ar for Iag.

Ytterligare fragor och 6nskemal fran deltagarna som framkommit under
dialogerna om till exempel statsbidragen for regionalt yrkesvux, larcentrum och
inledande kartldggning och validering redovisas i denna rapport under respektive
avsnitt for varje omrade.>’

35 Se till exempel Skolverket (2023). Sammanstéallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En l&gesbild
av utvecklingen inom komvux, och samtliga rapporter fran dialogerna 20192023 har avsnitt om finansiering och
statsbidrag. Se &ven avsnitt 4.2 i denna rapport.

36 Ett stadsbidrag for inférandet av @mnesbetyg har inforts under 2024 enligt forordning (2023:889) om statshidrag for
inférande av @&mnesbetyg. Se &ven avsnitt 4.3 i denna rapport.

37 Statsbidrag enligt férordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning, forordning
(2017:1303) om statsbidrag for larcentrum och forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering
inom kommunal vuxenutbildning. Se till exempel avsnitt 3.2.2, 4.2 och 5.1.2 i denna rapport.

REGIONALA DIALOGER OM KOMVUX 2024



34

4.1

Under 2025 infors flera forandringar
Inom komvux

Det infors flera forandringar inom komvux under 2025. Under dialogerna har
dessa forandringar varit en del av dagordningen for att forbereda deltagarna,
genom att sprida information om forédndringarna, att ge deltagarna majlighet till
erfarenhetsutbyte samt ge deltagarna méjlighet att stélla fragor, lyfta tankar och
ldmna synpunkter.

De forandringar som infors och ska tillampas 2025 inom komvux och som darfér
har diskuterats pa dialogerna &r féljande:

e Reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
¢ Ny hantering av statsbhidraget for regionalt yrkesvux.

e Amnesbetygsreformen.

e Forandringar av sammanhallna yrkesutbildningar.

e En 6versyn av kursplanerna i tre skolformsdelar i komvux.

e Digitala nationella prov inom komvux pa gymnasial niva.

| detta kapitel redovisas vad deltagarna lyfte och vad som framkom under
dialogerna om respektive férandring.

Reformen om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

Reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning innebér flera
forandringar for komvux och gymnasieskolan. Syftet med reformen &r bland
annat att 6ka och bredda det tillgéangliga utbudet av yrkesutbildning® inom
komvux, underlatta vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och forbéttra
kompetensforsorjningen till vélfard och naringsliv. Ytterligare ett mal ar att starka
samverkan mellan kommuner i fraga om utbudet av utbildning pa gymnasial
niva.>

En forandring som reformen medfor ar att kommuner ska véga in bade vuxnas
efterfragan pa och behov av uthildning och arbetsmarknadens behov nar de
planerar och dimensionerar yrkesutbildning inom komvux. Kommunerna ska
samverka genom avtal med minst tva andra kommuner om planering,
dimensionering och erbjudande av yrkesutbildning inom komvux i ett primart
samverkansomrade.*

38 Med yrkesutbildning avses i lagstiftningen yrkesamnen och sammanhélina yrkesutbildningar inom komvux pa
gymnasial niva.

39 Prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial uthildning for battre kompetensforsorjning.

40 Enligt 2 kap. 2 a och 2 b 88 och 20 kap. 16 a § skollagen. Varje kommun ska samverka med minst tva andra
kommuner i ett primart samverkansomrade. Samverkansomréadena kan utformas efter kommunernas forutsattningar och
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Lagandringarna beslutades av riksdagen i juni 2022. Andringarna tradde i kraft 1
juli 2023 och ska tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som pabdrjas
2025.4 Det innebér att forandringarna har varit beslutade och kdnda men annu
inte borjat tillampas vid genomforandet av arets dialoger. Detta har gett mojlighet
att, bade under &rets och under tidigare ars dialoger, fanga deltagarnas tankar om
reformen och fa en aktuell bild av kommunernas arbete med att inféra
forandringarna samt deras arbete med narliggande fragor som samverkan och
kompetensforsorjning.“> Hur arbetet med inférandet gar var ocksa nagot som
diskuterades under gruppdiskussionerna.

4.1.1 Kommunerna har arbetat intensivt med samverkan och
samverkansavtal under det senaste aret

Under dialogerna framkommer det att kommunerna, i manga fall tillsammans
med regionen, arbetar och har arbetat intensivt med reformen under det gangna
aret. Det huvudsakliga arbetet som genomforts handlar om att formera samverkan
och samverkansavtal, vilket innebdr arbete i hela styrkedjan inom kommunen,
mellan kommuner och med andra aktérer som den formella regionen,
Arbetsformedlingen samt branscher och arbetsgivare. Manga upplever reformen
som en utveckling av regionalt yrkesvux och vidareutvecklar det samarbete och
den samverkan som redan finns uppbyggd. Manga kommuner tycks darmed ha
kommit langt i denna fraga och ser att reformen har gett ytterligare skjuts at deras
samverkan.

| diskussionerna aterkommer deltagare till att samverkan inte alltid ar enkel eller
sjalvklar, och att det ar viktigt med tillit och att man &r beredd att bade ge och ta.
En deltagare resonerar om samverkan pa foljande satt:

Vikten av tillit. [Det ar] viktigt att inte avtalet blir for styrt, att man anda kan hitta lsningar
pé olika satt. Viktigt att man ger och tar, [och kan] hjalpa varandra genom att ha koll sa att
man inte konkurrerar med starter och sé& vidare. Om samverkan ska fungera s& méste man
jobba ihop kontinuerligt. Man maste vara noga med att de sma kommunerna inte drabbas.
Det kanske inte ar ndgot som kan skrivas in i avtal, utan andan maste vara den.

Det framkommer dven exempel pa att det ser olika ut och att det fortsatt
forekommer vissa fragetecken. En fundering som férekommer i diskussionerna ar
vad, och hur detaljerat, som avtalet ska styra. En annan stor fraga nar det géller
samverkan och avtalen ar hur pengar ska hanteras mellan kommunerna, bade néar
det géller interkommunal erséttning, statsbidrag och medfinansiering.

| diskussionerna beskriver nagra kommuner att de annu inte lyckats formera sina
samverkansomraden och avtal. Det finns dven en oro hos nagra

behov. Kommunerna véljer sjélva vilka andra kommuner de ska sluta avtal och samverka med i det priméra
samverkansomradet. Det finns heller inga krav pd att samverkansomradet méste félja lansgranserna.
Samverkansomradena kan vara samma for gymnasieskolan och komvux, men de behdver inte vara det. Se aven prop.
2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning, s. 58 f.

41 Lagen (2022:1089) om andring i skollagen (2010:800), prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning
for battre kompetensforsorjning.

42 Se Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En Iagesbild av
utvecklingen inom komvux. Vissa initiala tankar om reformen fangades &ven under dialogerna 2022 — innan
forandringarna var beslutade. Se Skolverket (2022). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 —
En l&gesbild av utvecklingen inom komvux.
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”granskommuner”, kommuner som idag har utbyte med flera
samverkansomraden, hur det kommer att fungera nar de bara kan tillhora ett
primart samverkansomrade. Det finns dven fortsatta fragor om vad som avses
med sekundara samverkansavtal*®, vilka en kommun kan skriva sddana med och
hur dessa forhaller sig till de primara samverkansavtalen.

Under dialogerna framkommer, precis som under forra arets dialoger, att
samverkan inom regionalt yrkesvux och reformen om planering och
dimensionering ger ringar pa vattnet. Till exempel att kommunerna samverkar
inom fler omraden, om olika funktioner, samordning eller andra delar av komvux.
Det ges aven exempel pa hur samverkan med den formella regionen har
utvecklats.

4.1.2 Fragor fran forra arets dialoger kvarstar

Utover samverkan och samverkansavtal har deltagarna dven andra tankar och
fragor kopplat till reformen. Mycket av det som deltagarna lyfter under arets
dialoger ligger i linje med det som framkom under forra arets dialoger.** Det som
i huvudsak framkommer under arets dialoger redovisas i féljande avsnitt.

Det finns olika tankar om effekterna av en 6kad tillgang till
yrkesutbildning

Reformen medfor bland annat 6kade mojligheter for individer att soka och fa
tillgang till yrkesutbildning inom det primara samverkansomradet. Till exempel
ska en kommuns erbjudande av yrkesutbildningar omfatta all sadan utbildning
som anordnas i det priméra samverkansomrade som kommunen ingar i.
Hemkommunen ska dven ata sig att svara for kostnaderna for en elevs uthildning i
ett yrkesamne eller en sammanhallen yrkesutbildning i en annan kommun inom
det priméara samverkansomradet.*

Det finns en oro hos vissa kommuner att den kommunala budgeten kommer att bli
svarare att forutsaga och att det kommer att bli kostnadsokningar i och med att de
nu blir skyldiga att bevilja interkommunal ersattning for yrkesutbildning i en
annan kommun inom det primara samverkansomradet. Det framkommer dven en
farhaga att mindre kommuner far lagga ner sina utbildningar om
kommuninvanarna i hogre utstrackning valjer att utbilda sig i storre narliggande
kommuner. Ett par deltagare beskriver aven en oro for att elever fran andra
kommuner ska ta platserna pa utbildningen framfor sina egna
kommunmedborgare.

I diskussionerna lyfter nigra deltagare dven att begreppet frisok”, eller fritt
s6k”, som ibland forekommer &r olyckligt eftersom det kan missforstds som att
alla kan soka och ldsa vad eller var som helst.

432 kap 2 b § och 23 kap. 21-23 88§ skollagen.

44 Se Skolverket (2023). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux.

45 Se 20 kap. 16 a, 19 d, 21, 21 a och 22 8§ skollagen.
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| diskussionerna framkommer &ven att flera kommuner och samverkansomraden
redan arbetar med att tillgangliggdra yrkesutbildning i hela samverkansomradet
pa detta sétt idag, och att de darmed inte ser att forandringen kommer att medféra
nagon storre skillnad. Under diskussionerna lyfter deltagare ocksa att de tror att
de nya bestammelserna inte kommer att medféra att elever i hdgre utstrackning
véljer att I&sa i en annan kommun. Det &r snarare andra faktorer som styr, till
exempel tillgangen till kollektivtrafik och individernas levnadsférhallanden.

De regionala planeringsunderlagen vacker fortsatta tankar och fragor
I samband med reformen fick Skolverket ett nytt uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag for varje 1an.*® Planeringsunderlagen ska ge kommunerna
battre forutsattningar for att tillsammans planera, dimensionera och erbjuda
yrkesutbildning inom komvux.*’

Den forsta omgangen planeringsunderlag presenterades hosten 2023 och har
under arets dialoger darmed varit kanda for deltagarna en tid.*® Under flera
dialoger framkommer att deltagarna tycker att underlagen ér ett bra stéd och
diskussionsunderlag, som kan anvandas i manga sammanhang. De synpunkter och
fragor som deltagarna framfor handlar framfor allt om tre saker:

e Planeringsunderlagens innehall, inklusive Skolverkets bedémningar, upplevs
olika traffsakra i olika regioner. En del kommuner och samverkansomraden
menar att planeringsunderlagen ger en god bild och stdammer val 6verens med
hur det ser ut i deras region, medan andra upplever att underlagen pa olika satt
inte speglar forhallandena i det egna lanet. Ett par deltagare menar &ven att
vissa utbildningar och elever de har inte framkommer i underlagen. |
sammanhanget uttrycks ocksa énskemal om planeringsunderlag pa
delregional niva i vissa regioner.

e En mycket vanlig fraga ar hur de regionala planeringsunderlagen kommer att
paverka tilldelningen av statshidraget for regionalt yrkesvux. Flera deltagare
uttrycker aven en oro for att statsbidragstilldelningen kommer att paverkas
negativt om kommunerna erbjuder utbildning som de sjalva anser behévs men
som inte stdmmer dverens med beddmningarna i planeringsunderlagen.*

o Flera deltagare framhé&ver att komvux behdver vara flexibelt och kunna
hantera snabba forandringar och omstéllningar, och att det kan vara svart att
forutsaga vilka utbildningar som soks och efterfragas. Manga deltagare anser
att tre ar ar for langa intervall for att planeringsunderlagen fullt ut ska fungera
for komvux.

46 Skolverket ska enligt 6 a § forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ta fram regionala
planeringsunderlag till stéd for planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning. Skolverket har &ven
fatt ett uppdrag om regionala planeringsunderlag enligt Regeringen (2022). Uppdrag om regionala planeringsunderlag.
(U2022/01595; U2022/02828).

47 Planeringsunderlagen tas fram lansvis och innehaller information om arbetsmarknadens behov av kompetens, ungas
och vuxnas efterfragan pa gymnasial utbildning samt hur utbildningsutbudet ser ut idag. | planeringsunderlagen gor
dessutom Skolverket en bedémning av behovet av eventuella férandringar i lanets utbildningsutbud. Dessa beddmningar
kan huvudménnen anvénda som stdd och referenspunkt i sitt planerings- och dimensioneringsarbete.

“8 Planeringsunderlagen publicerades p& Skolverkets webbplats i oktober 2023 och presenterades &ven under Forum
om planering och dimensionering”, en insats fran Skolverket som genomfordes i samtliga lan under november 2023 —
februari 2024.

49 Se aven avsnitt 4.2 i denna rapport.
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Samverkan med andra skolformer

Samverkan mellan komvux och gymnasieskolan &r en fraga som da och da
aterkommer under dialogerna. | de fall sddan samverkan forekommer handlar det
framst om samnyttjande av resurser som lokaler, material och ibland aven larare.
Hur val denna samverkan fungerar varierar dock, inte minst eftersom
skolformerna har olika forutsattningar, reglering och organisation. | denna kontext
lyfter deltagare under dialogerna att det finns en risk att komvux missgynnas,
varfor det ar viktigt att det om sddan samverkan sker blir pa villkor som gynnar
och galler for bada skolformerna.*

Under tidigare dialoger har det framkommit att samverkan mellan komvux och
gymnasieskolan fatt ett 6kat fokus i samband med reformen om planering och
dimensionering. Det handlar liksom tidigare om ett eventuellt gemensamt
nyttjande av resurser, men nu handlar det &ven om en uttkad strategisk
samverkan om utbildningsutbud, volymer och férlaggning av utbildning i en
regional kontext.

Sammantaget tycks dock reformen hittills inte ha medfort nagon storre utokad
samverkan med gymnasieskolan i praktiken, férutom dvergripande
utbudsdiskussioner. Det &r ocksa tydligt att skolformerna har olika forutséttningar
och har kommit olika langt nar det géller att ta sig an reformen. Flera deltagare
beskriver ocksa att de primara samverkansomradena formeras var for sig, ett for
komvux och ett for gymnasieskolan.

Det finns dock nagra deltagare som beskriver att det har blivit en 6kad dialog
mellan komvux och gymnasieskolan om att till exempel dela lokaler, utrustning
och andra resurser i storre utstrackning. En deltagare beskriver det sa har:

Mycket battre samarbete mellan gymnasieskolan och komvux. Mycket tack vare planering
och dimensionering. Vi har forsokt tdnka hur vi kan anvénda varandras kompetenser men
ocksa varandras faciliteter. Diskussionerna &r i gang och det ar valdigt positivt.

| diskussionerna framkommer &ven flera fragor om hur reformen ska fungera med
de fristdende huvudmannen som finns inom gymnasieskolan, eftersom dessa inte
omfattas av bestimmelserna om samverkan och samverkansavtal.

Ett par deltagare lyfter &ven tankar om grundskolan. Aven om grundskolan inte
omfattas av de nya bestdmmelserna ar arbetet inom skolformen med till exempel
studie- och yrkesvégledning och att hoja attraktiviteten inom bristyrken
betydelsefull for reformens effekter. En deltagare uttrycker det sa har:

[...] for att intentionen ska infrias s& behéver fler aktorer dn enbart vuxenutbildning och
gymnasieutbildning vara pa banan. Aven grundskolan maste vara med. Viktigt att
Skolverket fortsatter det pabdrjade arbetet med riktade insatser mot grundskolan. Viktigt att
jobba med denna fraga aven lokalt [i kommunerna]. Viktigt ocksa att hitta en mjuk metod,

50 Bade under arets dialoger och under tidigare dialoger forekommer beskrivningar att samverkan ofta blir pa
gymnasieskolans villkor. Deltagare beskriver till exempel att komvux far ta det som “blir dver” i fraga om lokaler, ldrare
med mera efter att gymnasieskolan lagt sin organisation. Deltagare exemplifierar dven att utbildning som bedrivs
gemensamt blir p& gymnasieskolans villkor, med bland annat terminer, brist pa flexibla studieformer och svarigheter att
erbjuda utbildning kontinuerligt, vilket gor det svart att méta vuxna individers behov och bedriva utbildning utifran
komvux styrdokument.
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4.2

[arbetet] behdver bérja redan i forskolan. Ocksa viktigt att dela med sig av sina erfarenheter
i detta arbete.

4.1.3 Nasta steg — fran avtal till verkstad

Nar samverkansomraden och avtal &r formerade vantar nasta steg — att realisera
och verkstélla reformen. En stor fraga som flera samverkansomraden borjat arbeta
med eller ser som en kommande fraga ar hur utbildningsutbudet eventuellt ska
forandras och var utbildningar ska forlaggas.

Infor det arbetet vacker deltagarna flera fragor, till exempel: Vem ska fatta det
avgorande beslutet om vilka utbildningar som ska erbjudas? Pa vilken ort i
samverkansomradet ska en viss utbildning forlaggas? Om alla kommuner i
samverkansomradet har samma utbildning, men behéver minska pa totalen —
vilken kommun ska da lagga ner sin utbildning? Vilken kommun ska ta
kostnaderna for att investera i en ny utbildning om behovet finns?

Ny hantering av statsbidraget for regionalt
yrkesvux

Infor bidragsar 2025 andrar Skolverket hanteringen av statsbidraget for regionalt
yrkesvux.®! En anledning till forandringarna &r att statsbidraget ska bli mer
flexibelt och enklare att administrera, vilket bland annat efterfragats under
tidigare dialoger. En annan anledning &r att reformen om planering och
dimensionering medfor flera forandringar i forordningen som reglerar
statsbidraget. En av fordndringarna for 2025 &r att beddmningen av behoven av
kompetens pa arbetsmarknaden, som &r en parameter vid fordelning av
statsbidraget, ska goras med utgangspunkt i de regionala planeringsunderlag som
Skolverket tar fram.®2

Diskussionerna har praglats av att Yrkesvuxutredningen®® lamnade sitt
betdnkande med bland annat forslag om en ny modell for statsbidraget for
regionalt yrkesvux och att ansokan till bidraget for 2025 pagick under dialogernas
genomfdrande.

Ett flexiblare och enklare statshidrag har lange varit efterlangtat samtidigt som
Yrkesvuxutredningen enligt sina direktiv haft uppdrag att I6sa manga av de
problem som aterkommande lyfts kring statsbidraget, inte minst att ge
kommunerna battre planeringsforutsattningar och langsiktighet nar det galler
finansiering av yrkesutbildning inom komvux.>* Detta medforde att statsbidraget
for regionalt yrkesvux, som brukar lyftas aterkommande under dialogerna, inte
har varit en lika framtradande fraga under arets dialoger. Eftersom det finns

51 Forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

52 34 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

53 Se avsnitt 4.7 i denna rapport.

54 Se till exempel rapporterna fran tidigare regionala dialoger 2019-2023, samt Yrkesvuxutredningens direktiv Dir.
2022:84. Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna.
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pagaende atgarder och arbete invantas i stallet effekterna av den nya hanteringen
och vad som hénder med Yrkesvuxutredningens forslag.

Den vanligaste fragan som har lyfts under arets dialoger nar det galler den nya
hanteringen av regionalt yrkesvux handlar om hur de regionala
planeringsunderlagen® kommer att paverka tilldelningen av statsbidraget. Flera
deltagare uttrycker en oro for att statsbidragstilldelningen kommer att paverkas
negativt om kommunerna inte foljer beddmningarna i planeringsunderlagen. Det
finns dven funderingar om hur behovet av snabba omstéllningar inom komvux
och statshidraget, som soks och tilldelas arsvis, ska fungera med
planeringsunderlagen som tas fram vart tredje ar.

Amnesbetygsreformen

Amnesbetyg ska inforas inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan,
komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad uthildning pa gymnasial
niva under 2025 och ersatter darmed de kursbetyg som finns idag.%®

Amnesbetygsreformen®” har varit kiand under en liangre tid och har &terkommande
lyfts av deltagare under tidigare dialoger. Bland annat har det framkommit att
denna foréndring inte upplevs vara anpassad efter de behov, forutsattningar och
elever som finns inom komvux. Andra saker som lyfts under tidigare dialoger &r
behov av framforhallning och stod i 6vergangen eftersom individuell
studieplanering och studie- och yrkesvégledning &r centrala fragor inom komvux.
Ett vanligt dnskemal ar till exempel information om hur aldre system &r
kompatibla med kommande, da manga elever har med sig betyg fran ett system
och sedan ska lasa vidare i ett annat.®

4.3.1 Allt fler detaljfrdgor om reformen

De tankar och synpunkter om amnesbetygsreformen som framfors av deltagarna
under arets dialoger ligger i linje med vad som framkommit under tidigare
dialoger. Samtidigt framfors fler detaljfragor och fler konkreta fragor under
dialogerna 2024 jamfort med tidigare, vilket kan vara ett tecken pa att fler har
borjat att sétta sig in i de forandringar som véntar och att lagandringarna snart ska
bdrja tillampas.

En stor del av de fragor som har lyfts pa dialogerna handlar om
évergangsperioden — det vill séga hur det kommer att fungera att 6verga fran ett
system till ett annat — och om studieplanering. Till exempel examensplanering
med bade aldre kurser och nya amnesnivaer blandat, vilka aldre kurser och nivaer

55 Se avsnitt 4.1.2 i denna rapport.

%6 Enligt prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper. Andringarna tillimpas forsta
géngen i fréga om utbildning som pébdrijas efter den 30 juni 2025. Ett syfte med reformen &r bland annat att betyget
bittre ska &terspegla vad eleven kan i slutet av sina studier i &mnet. Aven d&mnesplanernas inneh&ll har setts Gver for att
vara mer samtida nar det galler samhallsutveckling, hallbarhet och teknikutveckling. Reformen tar sin utgangspunkt i
gymnasieskolan men omfattar ocksd komvux for att underlatta Gvergangen mellan skolformerna.

57 Amnesbetygsreformen kallas dven Gy25 av Skolverket.

58 Se Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux och Skolverket (2022). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 —
En l&gesbild av utvecklingen inom komvux.
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i amnen som motsvarar varandra och hur elever som paborjat sin utbildning i
nuvarande kursutformade system ska ga over till det nya. | diskussionerna
efterfragas stod i arbetet och att detta stod kommer i god tid fore inforandet.

I sammanhanget framkommer aven att flera deltagare ar ndjda med den
information som hittills kommit fran Skolverket, samtidigt som det nu efterfragas
mer detaljerad information och en plan 6ver Skolverkets kommande stodinsatser
sa att verksamheterna kan planera in detta i sin kompetensutveckling for
personalen.®

En relativt vanlig farhdga som finns hos deltagarna &r att elever kommer att vélja
bort att lasa de hogre nivaerna i ett amne for att de inte vill riskera att sanka sitt
betyg, framfor allt elever som har betyg i &mnen fran gymnasieskolan och som
sedan ska lasa vidare pa komvux. Det finns aven fragor om hur man ska avgora
vilken niva en individ ska borja pa.

Ovriga fragor om reformen som férekommer under flera dialoger ar hur prévning
i &mnen dr tankt att fungera, hur meritpodng och tilltrade till hogskolan fungerar
med dmnesbetyg samt lararlegitimation i de nya dmnena. | sammanhanget lyfts
ocksa fragor om hur man ska veta vilka betyg en individ har med sig sedan
tidigare, da det inte finns nagon nationell betygsdatabas®. Det finns dven fragor
om mojligheten att utfarda slutbetyg definitivt upphor 2025, vilket flera deltagare
ocksa menar vore onskvart.

Forandringar av sammanhalina yrkesutbildningar

Under 2025 sker aven forandringar av sammanhallna yrkesutbildningar, i manga
sammanhang aven kallade yrkespaket. Férandringarna bestar dels av nya
bestammelser i skollagen och forordningen om vuxenutbildning, dels ska alla
nuvarande kursutformade yrkespaket ersattas med nya yrkespaket som bestar av
nivaer i amnen pa grund av amnesbetygsreformen.

Over lag tycks forandringarna av yrkepaketen inte vicka nagra storre fragor hos
deltagarna. De fragor som har lyfts under nagra dialoger handlar framfor allt om
foljande:

e Att vissa yrkespaket kan komma att bli foreskrifter vacker fragor om vilka
utbildningar det kan handla om och vad foreskrifterna egentligen innebdr. Ett
par deltagare undrar till exempel om foreskrifterna &r att se som en

59 Skolverket arbetar till exempel med att ta fram foreskrifter Gver motsvarande kurser och &mnesnivaer samt ett
planeringsstod for att underlétta studieplanering och utférdande av examen. Vidare kommer Skolverkets verktyg for att
planera en examen att kunna hantera bade kurser och dmnesnivaer till varen 2025. Under histen 2024 kommer ocksa
fler webbinarier rérande d&mnesbetygsreformen att héllas samt diskussionsmaterial for larare att publiceras.

80 Det finns ett pagdende arbete om detta. Skolverket foreslog 2018 att Beda skulle utékas for att kunna anvéandas for
antagning inom komvux och i 2021 &rs regleringsbrev fick Universitets- och hogskoleradet (UHR) i uppdrag att borja
bygga ut Beda for att pa sikt ta emot meriter fran fler skolformer och tillgéngliggora data till fler aktorer, inklusive
komvux. Se Skolverket (2018). Forstudie om betygsdatabas for rétten till behdrighetsgivande utbildning inom komvux
och Regeringen (2021). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Universitets- och hogskoleradet. (U2020/05342;
U2020/06608 (delvis); U2020/06630).
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kvalitetsstampel eller om det &r sa att det ar tvingande att anvanda de
foreskrivna yrkespaketen.5!

e Nagra deltagare lyfter frigor om vad som galler nar bestammelserna om krav
pa apl flyttas fran forordningen om statsbidraget for regionalt yrkesvux till
skollagen och férordningen om vuxenutbildning.®? De flesta fragor handlar
om hur undantagsbestammelserna ska tolkas och tillampas.®?

e Det finns fragor om 6vergangen till nya yrkespaket, och vilka
dvergangsbestammelser som galler — i synnerhet fragor vad som galler for
elever som tar uppehall i sina studier under dvergangsperioden eftersom det
inte finns nagon reglering for studieuppehall inom komvux. Samtidigt
uttrycker sig flera deltagare positivt om majligheten att lasa klart ett paborjat
kursutformat yrkespaket i sin helhet under 6vergangsperioden.®* Flera
deltagare lyfter ocksa betydelsen av att de far de nya yrkespaketen i god tid.5%

| ssmmanhanget lyfts aven fragor om sprakutbildning och sprakkrav i samband
med en yrkesuthildning eller en kombinationsutbildning®. Flera deltagare menar
att sprakkraven ofta ar alltfor hoga, att manga elever har svarare att klara kurserna
i svenska som andrasprak och sfi an yrkeskurserna samt att det finns behov av
sprakutbildning med ett innehall som &r mer anpassat for det eleverna behover i
arbetslivet och det yrke som uthildningen leder till.5” Det efterfragas aven
uppféljning, och forskning, rérande yrkespaket.

En 6versyn av kursplanerna i tre skolformsdelar i
komvux

Skolverket har pabdrjat en 6versyn av kursplanerna inom komvux pa
grundlaggande niva, komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva och
komvux i svenska for invandrare (sfi). Bakgrunden till éversynen ar bland annat
de forandringar som skett i komvux under de senaste aren. Skolverket har ocksa
fatt inspel fran verksamheterna pa kursernas omfang, innehall och struktur. Syftet
med Gversynen ar att uppdatera kursplanerna utifran genomforda férandringar och
att i hogre grad mélgruppsanpassa kursplanerna. Oversynen kommer att innebéra
reviderade kursplaner i de tre skolformsdelarna.

61 Skolverket har enligt 2 kap. 10 b 8§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om nationella sammanhalina yrkesutbildningar. De utbildningar som kan vara aktuella att foreskriva ar
sadana som ger kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva inom ett yrkesomrade dar det stélls
sarskilda krav pa ett nationellt likvardigt innehdll i utbildningen. Det kommer fortsatt att vara mgjligt for huvudmannen
att utforma egna yrkespaket och Skolverket kommer fortsatt att ta fram exempel pa yrkespaket.

62 20 kap. 6 a och 6 b §§ skollagen och 2 kap. 10 a, 10 b och 27-30 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
Se &ven prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsdrjning.

831 2 kap. 28 § andra stycket och 29 §8§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning finns bestaimmelser om
mojligheter till undantag fran kravet pa apl.

8 For kursutformade yrkespaket som paborjats fore 1 juli 2025 ska enligt dvergangshestammelserna dldre bestimmelser
fortfarande galla. Det innebar att eleven da kan paborja och lasa klart samtliga kurser i yrkespaketet aven efter 1 juli
2025, forutsatt att dessa kurser ar en del av ett kursutformat yrkespaket som pabdrjades fore 1 juli 2025. Mojligheten att
lasa kurser i ett yrkespaket upphdr daremot definitivt 30 juni 2030. Dérefter &r det endast mojligt att lasa yrkespaket
med nivéer i &mnen. Det géller d&ven om det kursutformade yrkespaketet paborjats fore 1 juli 2025.

8 De nya yrkespaketen publicerades efter dialogernas genomférande, i september 2024.

8 En kombinationsutbildning &r en yrkesutbildning i kombination med sfi eller svenska som andrasprak inom komvux.
67 Se dven avsnitt 3.2.3 i denna rapport.
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4.6

Under dialogerna framkommer att manga deltagare ser att behovet finns och att
det &r positivt att en dversyn genomfors. Flera deltagare lyfter dven ett behov av
en storre 6versyn av komvux i sfi. Det finns bland annat énskemal om en
tydligare koppling mellan utbildningen och kursplanerna i sfi och elevernas mal.
Nagra deltagare menar till exempel att sfi antingen skulle kunna vara mer
yrkesinriktad eller mer teoretiskt inriktad pa fortsatta studier beroende pa elevens
mal med studierna. Ett annat behov som framkommer &r sfi inom komvux som
anpassad utbildning.

| diskussionerna lyfts aven behov av olika forandringar inom komvux pa
grundlaggande niva. Det handlar till exempel om elevernas studiefinansiering,
likvardigt stod till elever och sprakutbildning och annan utbildning som
forbereder eleverna for yrkesutbildning pa gymnasial niva och kommande
arbetsliv.%

I slutet av dialogernas genomforande fick Skolverket ett regeringsuppdrag om att
ta fram nya kursplaner inom komvux i sfi och yrkeskurser pa grundléaggande niva,
vilket kommer att paverka det fortsatta arbetet med Gversynen av kursplanerna.®

Digitala nationella prov inférs inom komvux pa
gymnasial niva

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att digitalisera de nationella proven i
grundskolan och i utbildning pa gymnasial niva.”® For komvux innebér det att
verksamheten far borja genomfora digitala nationella prov pa gymnasial niva fran
och med hosten 2025, men att det till och med 31 december 2026 ar mojligt att
genomfdra proven i pappersform. Darefter ar det obligatoriskt att anvanda de
digitala nationella proven.

Manga av de fragor om digitala nationella prov inom komvux som deltagarna
lyfter under dialogerna &r av teknisk eller administrativ art. Till exempel hur
bestallning av prov, genomférande av prov och rapportering av resultat gar till vid
utbildning pa entreprenad hos enskilda utbildningsanordnare, hur det kommer att
fungera med utbytesprov eller alternativa prov, samt hur den tekniska supporten
kommer att vara utformad for komvux. Flera deltagare lyfter dven fragor om —
liksom dnskemal om — att de nationella proven i sfi ocksa ska bli digitala.

Under diskussionerna om digitalisering av nationella prov har deltagarna aven
andra fragor och synpunkter om nationella prov som inte &r kopplade specifikt till
digitaliseringen. Det handlar framfor allt om mdjligheten att genomfora nationella
prov pa distans, 6nskemal om bedémningsstdd eller nationella prov inom komvux
pa grundlaggande niva och att det finns behov av en annan utformning av de

88 Se dven till exempel avsnitt 3.2 och 3.3 i denna rapport.

89 Uppdrag att for kommunal vuxenutbildning ta fram kurser i utbildning i svenska for invandrare och yrkeskurser pa
grundlaggande niva (U2024/01043).

0 Uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m. (U2017/03739/GV). Nationella prov finns aven inom komvux i
sfi, men den skolformsdelen omfattas inte av uppdraget att digitalisera proven. Uppsatserna i de nationella proven i
engelska och svenska eller svenska som andraspréak ar digitaliserade sedan tidigare, vilket regleras i 4 kap. 10b § och
10c § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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4.7

nationella proven inom komvux, anpassat efter att proven genomfors
kontinuerligt aret om. Dessa fragor och 6nskemal har dven framkommit under
tidigare dialoger.” En annan fraga som framkommer i diskussionerna handlar om
central rattning, om komvux omfattas och hur det kommer att fungera for
komvux.”

Yrkesvuxutredningens forslag vacker tankar och
intresse hos deltagarna under arets dialoger

| samband med diskussionerna om kommande forandringar har deltagarna pa
dialogerna aterkommit till Yrkesvuxutredningens (U 2022:05) forslag.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande i samband med genomfdrandet av de forsta
dialogerna.” I utredningens direktiv fanns punkter som i hogsta grad har beréring
med fragor som under aren diskuterats pa dialogerna, till exempel béttre
langsiktighet och planeringsforutsattningar for statsbidraget regionalt yrkesvux,
stod till elever inom komvux och prévning.” Utredningen fick under
utredningstiden aven ett tillaggsdirektiv om att foresla en ny form av
yrkesutbildning pa gymnasial niva med utgangspunkt i den modell som tillampas
for yrkeshogskolan.™

Utredningens forslag har inte funnits med pa dagordningen under dialogerna men
anda vackt stort intresse. Deltagarna har spontant aterkommit till fragor och
tankar om utredningens forslag under diskussionerna. Inte minst hur yrkesskola,
utredningens forslag om en ny modell for yrkesutbildning pa gymnasial niva, ska
fungera i relation till dvrig yrkesutbildning som finns pa gymnasial niva i
utbildningsystemet — speciellt nér det idag redan finns olika typer av gymnasial
yrkesutbildning och det samtidigt &r brist pa elever, larare och apl-platser.

Fragan far ytterligare fokus da Myndigheten for yrkeshdgskola har ett uppdrag att
bedriva en pilotverksamhet fér den nya utbildningsformen, kallad Nationell
yrkesutbildning (NY), under aren 2024-2026.7® Flera deltagare har aven lyft
fragor och forhoppningar om en ny modell for statsbidraget for regionalt yrkesvux
kopplat till utredningens forslag.

Utredningens forslag skickades ut pa remiss av regeringen efter dialogernas
genomforande, och deltagarnas tankar och fragor om utredningens forslag
redovisas inte narmare i denna rapport.

1 Se Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lageshild av
utvecklingen inom komvux. Liknande 6nskemal framkommer &ven i Skolverkets regeringsredovisning: Skolverket
(2021). Redovisning av uppdrag om nationella prov inom kommunal vuxenutbildning.

72 Se till exempel Skolverket (2023). Redovisning av uppdrag att digitalisera de nationella proven och Andring av
uppdraget att digitalisera de nationella proven m.m. (U2023/00237).

78 SOU 2024:16 Vaxla yrke som vuxen — en reformerad vuxenuthbildning och en ny yrkesskola for vuxna. Betankandet
lamnades till regeringen i februari 2024.

" Dir. 2022:84. Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna.

75 Dir. 2023:110. Tillaggsdirektiv till Yrkesvuxutredningen (U 2022:05).

76 Se Regeringen (2023). Uppdrag att férbereda inforandet av en pilotverksamhet med en ny form av yrkesutbildning p&
gymnasial niva fér vuxna med utgangspunkt i den modell som tillampas f6r yrkeshogskolan (U2023/03357) och
férordning (2024:107) om stdd for en nationell yrkesutbildning.
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Effekter av nyligen inforda
forandringar

Som tidigare beskrivits har flera forandringar och reformer praglat komvux. Som
en naturlig féljd har dialogerna under de senaste aren till stor del handlat om
pagaende och kommande férandringar inom komvux.

Under tidigare dialoger har det framkommit att férandringarna och satsningarna
Over lag upplevs som positiva. Férdndringarna moter flera av de behov som finns
och har aven medfort positiva effekter, till exempel att samverkan mellan
kommuner utvecklats, att fler far majlighet att ta del av utbildning inom komvux
och ett generellt 6kat fokus pa komvux. Samtidigt ndmns &ven en del svarigheter,
till exempel finansiering av utbildningen och den hdga forandringstakten som
ibland medfor att de forandringar som infors inte fullt ut hinner implementeras
och forankras i verksamheterna.”” Nagra deltagare pa arets dialoger kommenterar
den hoga forandringstakten de senaste aren sa har:

Foréndringstakten ar fortsatt hdg — det &r en utmaning for oss i verksamheterna. Det &r
roligt, men ocksé svart att skapa en langsiktighet.

Det har varit otroligt manga férandringar inom komvux de senaste aren. Komvux har ocksa
blivit férandrat, mer instrumentellt och arbetsmarknadsfokuserat. Och allt handlar om
yrkesutbildning.

Man maste ibland tanka hur det har sett ut tidigare. Vi har faktiskt gjort mycket, komvux har
oOkat och vuxit nagot otroligt. Idag ser det inte ut som det har gjort forut.

En hog forandringstakt och forandringar inom komvux. Det innebar utmaningar med sa
manga nya saker. Det ar s& mycket som hander s nar det val &r genomfort ar det glémt och
man arbetar vidare med det som nu kommer.

Arets dialoger har anvants for att p& en évergripande niva félja hur deltagarna
upplever att det har gatt med att inféra nagra av de forandringar och reformer som
genomforts de senaste aren, inklusive vilka effekter och utmaningar de ser att
forandringarna medfort. En av gruppdiskussionerna under dialogerna handlade
darfor om hur det har gatt att infora nagra av de senaste arens férandringar.

Vad deltagarna lyfte, och vad som framkom under dialogerna och i
gruppdiskussionerna om respektive forandring, finns redovisat i féljande avsnitt i
detta kapitel.

7 Se tidigare sammanstallningar for ytterligare beskrivning av hur férandringarma upplevs, till exempel Skolverket
(2023). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En Iagesbild av utvecklingen inom komvux,
Skolverket (2022). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av utvecklingen
inom komvux, Skolverket (2021). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021 och Skolverket
(2020). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
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5.1

Inledande kartlaggning och validering

Den 1 januari 2023 infordes flera forandringar nar det géller kartlaggning och
validering, bland annat fortydligades i skollagen vad som avses med validering.
Det infordes dven en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa
sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en
inledande kartlaggning och en skyldighet for huvudmannen for komvux att se till
att en elev som behdver validering erbjuds det. Det fortydligades ocksa vad som
kravs i fraga om dokumentation efter en validering.”®

De nya bestammelserna kring inledande kartldggning och validering togs upp
under dialogerna 2023. Dér framkom bland annat att kommunerna arbetar for att
organisera och utveckla arbetet med validering, ofta i samverkan, samtidigt som
det finns flera fragetecken och utmaningar. Vidare lyftes svarigheter med att
uppna syftet med valideringen, det vill séga att forkorta och effektivisera
studietiden, och att validering ofta ar resurskravande.”

De fragor, stédbehov och tankar om validering och kartlaggning som
framkommer under arets dialoger stammer val 6verens med vad som framkom
under dialogerna 2023, och manga av de fragetecken och svarigheter fran forra
arets dialoger kvarstar.®° Samtidigt ges flera exempel pa och beskrivningar av att
kommunerna utvecklat arbetet under det gangna aret. Under arets dialoger lyfts i
synnerhet arbetet med och positiva effekter av den inledande kartlaggningen fram.
Flera deltagare lyfter ocksa att det ar positivt att bade kartlaggning och validering
har fatt ett 6kat fokus i samband med de nya bestammelserna och arbetet med att
infora dessa.

5.1.1 Den inledande kartlaggningen ar ett bra verktyg som
ger positiva effekter

Manga deltagare beskriver att den inledande kartlaggningen ar ett bra och
vardefullt verktyg. Under dialogerna ges flera exempel pa att kommunerna har
arbetat med organisationen av kartlaggningen, till exempel rutiner rérande studie-
och yrkesvéagledning, rutiner for inledande kartlaggning i samband med ansdkan
eller utveckling av administrativa system och e-tjanster for att underlatta
kartlaggningen.

En positiv effekt som lyfts av flera deltagare under flera dialoger ar att den
inledande kartldggningen ger ett battre underlag som kan underlatta
individanpassningen och planeringen av en elevs vidare studier.

Under dialogerna ges dven exempel pa att den inledande kartlaggningen kan
inbegripas i den samverkan som redan finns mellan kommunerna. Inte minst for

8 Enligt prop. 2021/22:123. Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande. Bestammelser om inledande
kartlaggning och validering finns i 20 kap. 7 a och 42—44 §§ skollagen.

79 Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av utvecklingen
inom komvux.

80 Se Skolverket (2023). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux for mer detaljerade beskrivningar.
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att dela pa resurser och arbeta pa ett likartat satt, vilket kan oka kvalitet,
effektivitet och likvardighet.

Inledande kartlaggning — inte bara ett verktyg for att underlatta
validering

Samtidigt som den inledande kartlaggningen beskrivs ge ett battre underlag infor
en fordjupad kartlaggning och validering, menar manga deltagare att den
inledande kartlaggningen har en mycket bredare funktion. Till exempel kan den
inledande kartlaggningen dven nyttjas for att bedéma en individs behdrighet infor
utbildning, for att upptdcka eventuella stddbehov eller for att individanpassa
undervisningen. Nagra deltagare beskriver aven att verksamhetens uppféljning
och kvalitetsarbete har utvecklats och forbattrats med en tydligare organisation
och rutiner kring den inledande kartlaggningen.

Nagra deltagare framhaller att det kan finnas en problematik om den inledande
kartlaggningen kopplas for starkt till just validering, da andra syften med
kartlaggningen anses vara mer betydelsefulla. En deltagare uttrycker det pa
foljande satt:

Inledande kartlaggningen har ju fler syften &n bara validering, till exempel bedéma
forutséttningar for att klara utbildning — det skulle vi behéva prata mycket mer om. Jag
skulle néstan vilja sérskilja dom. Det blir en okunskap om man bara pratar om inledande
kartlaggning for validering.

Sammantaget fyller den inledande kartlaggningen en viktig funktion som en
sprangbrada in i utbildningsystemet — till validering, prévning, utbildning inom
komvux eller andra utbildningsformer. Den inledande kartlaggningen ger ocksa
storre mojligheter att 6ka traffsdkerheten, det vill sdga att elever hamnar rétt i
utbildningssystemet fran borjan och far en béttre studieplanering och
undervisning.

Steget fran den inledande kartlaggningen till validering ar
problematiskt

Under flera dialoger framkommer att steget fran inledande kartlaggning till
fordjupad kartlaggning och validering upplevs som problematiskt, i synnerhet néar
valideringen ska genomfdras hos en annan huvudman an hemkommunen eller hos
en enskild utbildningsanordnare vid utbildning pa entreprenad. Fragetecken som
lyfts &r till exempel vilken information som ska dokumenteras och @verforas, och
pa vilket satt. Det finns aven fragor om beslut — vem som egentligen beslutar om
en validering ska genomforas eller ej, eller hur den inledande kartlaggningen ska
hanteras.

Ett par deltagare beskriver i sammanhanget att det dven kan vara svart att hitta
nagon som kan genomfora valideringen efter den inledande kartlaggningen. En
deltagare beskriver det sa har:

Vi kan géra den inledande kartlaggningen, det &r bra och inget problem, men sedan maste
det finnas en mottagare for validering — alltsa en amneskunnig, det ar en utmaning.
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Samtidigt ges aven exempel pa att man utvecklat och hittat fungerande rutiner. En
deltagare ger foljande exempel:

[Vi har en] bra rutin numera kring att studie- och yrkesvégledare tréffar och inleder en forsta
kartlaggning av eleven, ldrare tar Gver, praktiska moment valideras pa apl-platsen,
trepartssamtal och sedan fordjupad kartldggning och betyg.

5.1.2 Validering &r annu inte ett effektivt verktyg

Nagot som framkommer pa flera dialoger &r svarigheter med att uppna syftet med
validering, det vill saga att forkorta och effektivisera studietiden. Flera deltagare
menar att validering, inklusive prévning mot betyg, tar lang tid och inte alltid
forkortar eller forenklar studierna for eleven. Det framkommer ocksa att antalet
valideringar inte 6kar, utan snarare till och med minskar i ett antal kommuner.

Nagra deltagare patalar i ssmmanhanget att malet inte kan vara att 6ka antalet
valideringar, det blir ett felaktigt fokus. Snarare handlar det om att bli mer
traffsékra i att hitta ratt vag genom utbildningssystemet for olika individer.
Sammantaget framtrdder en bild av att validering inte alltid &r ett effektivt
verktyg, dven om mycket utvecklingsarbete har genomforts. Det &r flera aspekter
som orsakar detta, vilket beskrivs i féljande avsnitt.

Valideringsprocessen upplevs ibland som omsténdlig, tidskravande
och otydlig

| diskussionerna under flera dialoger framkommer att valideringsprocessen, med
en fordjupad kartlaggning och bedémning av en persons kunnande samt
efterfoljande provning av hela kursen for betyg, upplevs som omsténdlig och
tidskravande. Ett par deltagare upplever dven att det &r otydligt om prévningen
kan ske parallellt med den fordjupade kartlaggningen eller om hela prévningen
behover ske efter att valideringen ar klar. Detta kan sammantaget medfora att
syftet med valideringen, det vill sidga att forkorta och effektivisera studietiden,
inte uppnas. Nagra deltagare exemplifierar detta pa foljande sétt:

Svart att genomfdra och valideringen i sig blir oftast att hela kursen lases anda. Dilemmat ar
att valideringen i sig tar 1ang tid och att en prévning anda maste ske pa hela kursen. Ett trogt
system helt enkelt som inte ger ndgon effekt att det ar snabbare att komma vidare.

Valideringsprocessen 4r lite fyrkantig. Att man forst ska validera och sedan genomfora
prévning for att kunna sétta betyg.

Varfor gora hela processen med validering nér det ska sluta i en prévning? Varfor gor vi inte
en prévning direkt?

[Det &r ett problem] att prévningen genomfars som en skild del fran valideringen i stéllet for
som en del i processen som sker integrerat i arbetet.

Ett par deltagare menar att det dven sker mycket validering som inte syns i nagon
statistik eller ar organiserad pa nagot sarskilt satt utan i stéallet ar en del av
undervisningen, dir man via ett validerande forhallningssétt” tar till vara
elevernas tidigare kunskaper och pa sa satt kan forkorta studietiden.
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| diskussionerna under ett par dialoger framkommer ocksa att begreppet
”validering” ibland skapar en problematik, eftersom det finns olika typer av
validering. Begreppet har olika definitioner och kan betyda olika saker for olika
aktorer. Detta kan i sin tur leda till missforstand och olika forvantningar. Ett
exempel som ges ar branschvalidering kontra den validering som genomférs inom
komvux. | sammanhanget lyfter ett par deltagare att det ibland forekommer en
felaktig bild av att validering skulle vara en enklare vdg. En deltagare uttrycker
det s har:

Grundidén med validering &r briljant — men man formedlar en for enkel bild, det &r ingen
quick fix”. Manga tror det ar for enkelt. Det tar tid med bade kartlaggning och
komplettering for att uppna vissa betyg i gymnasiekurser.

Det ar resurskravande att anordna validering och den
kompletterande utbildningen

En central fraga i detta sammanhang blir hur kompletterande utbildning efter
validering ska organiseras och erbjudas. Flera deltagare pa arets dialoger, precis
som under forra arets dialoger, uppger att det kan vara svart att organisera den
kompletterande uthildningen utifran varje individs behov pa ett bra och
resurseffektivt satt.! Ofta resulterar det i att eleven undantas vissa moment i en
kurs, utan att sjalva utbildningstiden fér den skull forkortas eller att eleven
hanvisas till distansstudier. Det kan ocksa fa konsekvenser for elevens
studiefinansiering. Sammantaget medfor inte alltid den kompletterande
utbildningen en effektivare vag genom utbildningssystemet for eleven. Nagra
deltagare beskriver det pa foljande sétt:

[Det ar] svart att organisera kompletterande utbildning pa ett for eleven effektivt satt som
faktiskt forkortar utbildningstiden. Ofta hanvisas eleven till distansstudier eller andra
flexibla studieformer som inte alltid ger det stod som den aktuella malgruppen, som ofta har
begrénsad studievana, behdver.

Vi har utvecklat arbetet med validering och har nu ménga elever som valideras och gér
vidare in i yrkespaketsstudier. Dock resurskrdvande arbete som saknar finansiering. Arbetet
med sjélvskattning ar tidskravande for eleverna da manga har svart att fa syn pa sina egna
kunskaper och erfarenheter. Aven problem for eleverna att dokumentera sina kunskaper
vilket skapar behov av kompletterande intervjuer, ndgot som gor valideringsprocessen an
mer resurskravande. Fa elever kan validera hela kurser.

Mycket arbete med validering i jamforelse med en vanlig kurs. Resurskréavande
utbildningsform. Personalkostnaden ¢kar nér man jobbar med validering. Det tar resurser,
resurser vi kanske inte har — speciellt inte nu n&r kommunerna har besparingskrav.

Flera deltagare uttrycker i ssmmanhanget behov av finansiering eller onskemal
om statsbidrag. Det framgar dven att det tidigare riktade statsbidraget har varit
vardefullt och bidragit till att utveckla arbetet.®

81 Se dven Skolverket (2023). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En Iagesbild av
utvecklingen inom komvux.

82 Det har funnits ett riktat statsbidrag under aren 20212023 enligt forordning (2021:744) om statsbidrag for
kartlaggning och validering inom kommunal vuxenutbildning.
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Nagot som framkommer pa flera dialoger &r ocksa att nagra deltagare upplever
sarskilda utmaningar med att fa den kompletterande utbildningen flexibel och
individanpassad vid utbildning pa entreprenad hos enskilda utbildningsanordnare.

Kommuner och elever upplever inte alltid fordelar med validering
Under dialogerna ges flera olika beskrivningar av att elever inte valjer eller inte
gynnas av att genomga validering. Att eleverna inte validerar kan enligt
deltagarna ha flera orsaker. Det kan till exempel handla om att eleverna hellre vill
félja undervisningen, att valideringsprocessen upplevs som omsténdlig och
kravande eller att det finns studieekonomiska skal. Detta exemplifieras av
foljande citat fran nagra deltagare:

Incitamentet for en enskild elev finns inte, de vill hellre lasa kurserna. Finns ekonomiska
incitament ocksa, de laser hellre for att sékra studiefinansieringen.

[...] vi har haft bra samverkan [med grannkommunen] for att erbjuda validering i till
exempel yrkesutbildning, som har gett ringar pa vattnet. Och nu validerar vi dven i
teoretiska kurser pa gymnasial nivéa — flera [elever] som fatt betyg. Men, vi mérker att
eleverna inte vill validera, de vill 14sa kurserna i stéllet!

Kartlaggningen ar bra, [...] men vi ser ocksa att manga elever inte gar vidare till prévning.
Eleverna vill [i stallet] l4sa teorin samt ga i en klass. Samt att de saknar delar for att klara en
provning. Men det ar bra att eleven far syn pa vad den kan och inte.

En del individer vill félja undervisningen trots att de far betyg efter avklarad validering och
prévning av kurs. [Validering] avslutas med prévning — eleverna vill inte gora ett slutprov,
sé de vill hellre lasa kursen.

Flera deltagare menar ocksa att de flesta individer inte kan validera hela kurser
eller hela utbildningar, vilket medfor att validering oftast resulterar i att en individ
behdver komplettera olika spridda delar. Det gor att den kompletterande
utbildningen kan upplevas som spretig av eleverna och svarorganiserad av
kommunerna, med resultatet att det i praktiken ofta ses som en enklare vég att
studera hela kurserna i stéllet for att genomga en valideringsprocess med
efterféljande prévning och sedan kompletterande utbildning. Det kan ocksa
handla om att méjligheten till validering helt enkelt inte finns. Nagra deltagare
beskriver det sa har:

Det har som sagt inte blivit s& manga elever som &r aktuella for validering. [Det har] visat
sig att manga inte har sa mycket med sig som gar att validera. Validering tar tid och manga
elever tror &ven en hel utbildning kan valideras vilket i de flesta fall inte kan ske.

”Du kan validera 60% [av kursen] [...]”. [Det blir] mycket mer effektivt om eleven l&ser hela
kursen eller direkt gér en prévning.

Det finns skillnader mellan olika yrkesomraden och olika kommuner
Det finns skillnader i hur v&l utvecklat arbetet med, och organisationen for,
validering ar. | diskussionerna under arets dialoger, precis som under forra arets
dialoger, ger deltagarna flera exempel pa hur det kan se olika ut med validering i
yrkeskurser jamfort med i teoretiska eller behorighetsgivande kurser, eller mellan
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olika yrkesomraden.®® Ofta lyfter deltagarna fram vard och omsorg som ett
omrade dar man har kommit langt med sin organisation for validering. Barn och
fritid ndmns ocksa av ett par deltagare. Tva deltagare exemplifierar det sa har:

Validering och kartlaggning inom vérd och omsorg ar val utbyggt. Mycket tack vare
branschen som tagit fram verktygen for det.

Vi har blivit battre och bittre. Dock olika effekt inom olika yrkesomraden — inom vissa &r

det lattare och finns ofta mer att validera, medan inom andra &r det tunnsatt. Inom vard och
omsorg samt bygg och anlaggning gér det lite lattare. Olika skolor/verksamheter och olika
branscher var ocksa olika mogna att ta sig an férandringarna ség vi tydligt.

Det framkommer dven att det finns tydliga skillnader mellan olika kommuner. |
vissa kommuner, framfor allt mindre kommuner, kan det till exempel vara svart
att hitta resurser, behdrighet och kompetens inom alla omraden och kurser som

kan behdvas. Ett par deltagare kommenterar det sa har:

Det kréver att det finns yrkeslérare som har kunskap att validera kunskaper. Tidskrdvande
och ibland svart att hitta ratt. Den lilla kommunen kan inte vara expert inom alla omraden.
Vi behdver samverka mera.

Under dialogerna framkommer dven att det finns larare som upplever en
osakerhet kring validering, och att det krdvs kompetensutveckling eller arbete
med att hitta ett gemensamt forhallningssatt. Samtidigt tycks de nya
bestdimmelserna ha medfort att fler larare &r insatta i och arbetar med kartlaggning
och validering.

5.1.3 Det finns exempel pa positiv utveckling — och
samverkan ar ofta lIdsningen

Aven om ménga deltagare beskriver att valideringsarbetet har svart att lyfta ar det
viktigt att i sammanhanget poédngtera att det inte enbart finns problem géallande
validering. Under flera dialoger beskriver flera deltagare en positiv utveckling och
positiva resultat, och det framkommer att validering och kartlaggning har fatt ett
storre fokus.

Fler grupper och olika aktorer tycks ocksa ha uppmarksammat validering i
samband med de nya bestdammelserna. Deltagare beskriver till exempel att fler
elever har fatt upp dgonen for méjligheten att validera inom komvux och att
tidigare kunskaper kan vara varda nagot. Detsamma galler arbetsgivare och
branschorganisationer. Fler l&rare &r insatta i och arbetar med kartlaggning och
validering.

Under dialogerna ges flera exempel pa hur strukturer for — och arbetet med —
validering har utvecklats, ofta i samverkan mellan kommuner och i samverkan
med regionen. Det ges aven exempel pa utvecklingsarbete i projektform. Exempel
pa olika typer av utvecklingsarbete som pagar ar bland annat validering pa
arbetsplatsen, béattre uppféljning, gemensamma modeller och rutiner mellan

83 Se dven Skolverket (2023). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2023 — En l&gesbild av
utvecklingen inom komvux.

REGIONALA DIALOGER OM KOMVUX 2024



52

5.2

kommunerna, marknadsforing, valideringskoordinatorer som stéttar
valideringsarbetet som sker i regionen, validering i digitala och virtuella miljoer,
forsteldraruppdrag om validering, utveckling av en ”valideringshandbok” och
arbete med att h6ja kunskapen hos bade mindre och storre foretag om vad
validering innebar.

Sammantaget ar det under manga dialoger tydligt att arbetet med kartlaggning och
validering ses som en gemensam arbetsuppgift i samverkan, och inte bara nagot
som ar upp till den enskilda l&raren och studie- och yrkesvégledaren att I6sa och
hitta arbetssatt for. Over huvud taget lyfts samverkan mellan kommuner
aterkommande som en lésning under dialogerna.

Flera deltagare ser positivt pa validering och menar ocksa att arbetet med att hitta
strukturer och organisation behover fa ta tid. Tva deltagare uttrycker det sa har:

Dom regelandringar som skett — vi har byggt upp det pa ett nytt satt, fatt tydligare regionalt
perspektiv pa validering. Till exempel en gemensam modell fér inledande kartlaggning. Sa
det har skett en viss stegforflyttning i en fraga som diskuterats i 20 ar ...

Jag tycker att riktningen i reformen &r helt rétt. [Vi] behdver leda och styra lite mer i det for
att fa full utvéxling. Behover nagra ar till for att fa det riktigt bra.

En sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda

Under 2022 infordes en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla en
sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda invandrare.®* Malgruppen &r de
deltagare i etableringsprogrammet® som pa grund av kort utbildning inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i programmet. Syftet &r att ge eleverna
sadana kunskaper som de behdver for att kunna studera vidare eller etablera sig pa
arbetsmarknaden. Den sammanhallna utbildningen ska folja en utbildningsplan
beslutad av hemkommunen med uppgifter om utbildningens syfte, organisation
och huvudsakliga innehall. Uthildningen ska omfatta i genomsnitt minst 23
timmars undervisning i veckan och innehalla komvux i sfi, orienteringskurser och
kurser pa grundlaggande eller gymnasial niva. Den kan dven omfatta andra
insatser som ar gynnsamma for elevernas kunskapsutveckling.®

Sammanfattningsvis, utifran det som framkommit under dialogerna, upplevs den
utokade undervisningstiden som positiv och det ar positivt att eleverna far annan
utbildning och andra insatser som kompletterar sprakutbildningen. Samtidigt finns
det fa elever inom den tankta malgruppen, utbildningen &r resurskravande och
samverkan med Arbetsformedlingen &r avgtérande for hur val det fungerar. Det
framgar ocksa tydligt att olika kommuner har kommit olika langt, har olika
forutsattningar att anordna utbildningen och att det finns olika syn pa vilka
effekter som reformen har medfort.

84 Enligt prop. 2021/22:51. En sammanhallen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt.

85 Det arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser, se till exempel férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

8620 kap. 3 a, 4 a, 33 a och 33 b 8§ skollagen.
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5.2.1 Reformen upplevs som positiv och har gett positiva
effekter

Under dialogerna framkommer att flera deltagare ser positivt pa reformen.
Sammantaget tycks reformen ha medfért en battre studiegang och en béttre
overgang till fortsatta studier for eleverna i manga kommuner. Flera deltagare
beskriver att uthildningen har blivit mer meningsfull for eleverna.

Det har skapats ett mervarde nar utbildningen innehaller mer &n bara
sprakutbildning och dven kan inkludera andra aktiviteter och insatser. Det medfor
bland annat att sprakinlarningen framjas ytterligare, elevernas motivation héjs och
elevernas kunskap om till exempel det svenska samhéllet och arbetsmarknaden
Okar. Flera deltagare beskriver aven att de upplever att eleverna i en
sammanhallen utbildning har fatt battre betyg, att avhoppsfrekvensen har minskat,
att fler elever har fortsatt pa grundldggande niva och att eleverna generellt har
blivit battre forberedda for vidare studier. Nagra deltagare beskriver det pa
foljande satt:

Positivt att ta in fler element som komplement till sfi-undervisningen. Eleverna I&r kdnna
fler delar och far mer forstaelse for det samhlle de lever i genom aktiviteter som till
exempel arbetsmarknadskunskap, extern information fran facket, polisen och sa vidare.
Sprékpraktik ger snabbare progression i de muntliga fardigheterna hos manga elever.

Att ta fram en utbildningsplan for malgruppen har verkligen betytt att eleven har béttre
studiegang. Var slutsats &r att det har fungerat bra, eleverna har fatt battre betyg, men
framfor allt har avhoppsfrekvensen minskat markant.

Vi ser att eleverna lar sig mer. Blir lite mer positiva till utbildning. En del ser det som en
chans.

Det framkommer dven att strukturen och samverkan kring utbildningen i vissa
kommuner har forbattrats, bade samverkan inom kommunen och samverkan med
till exempel Arbetsférmedlingen. Ett par deltagare uttrycker det sa har:

Valdigt bra for individen, att f& det sammanhallet och att flera professioner i kommunen
”tvingas” att samverka med individen i mitten. Detta dr en forutséttning for en positiv
integration.

Vi har 10st det bra nu, med befintlig personal eller med extra resurs. Har blivit mer
samarbete med arbetsmarknadsenheten och Arbetsférmedlingen. Nu bérjar det kdnnas som
en del av verksamheten, men det har tagit lite tid.

Utbildningsplanen fungerar jattebra — samkort med var arbetsmarknadsenhet. [Vi] delar pa
resurser och ansvar, samarbetet har fungerat jattebra.

Det finns kommuner som erbjuder en sammanhallen utbildning till en

bredare malgrupp
Av dialogerna framgar att manga deltagare menar att en sammanhallen utbildning
ar meningsfull och till gagn aven for andra elever an den utpekade malgruppen.
Det framkommer ocksa att flera kommuner erbjuder en sammanhallen utbildning
med 23 timmar undervisning per vecka till en bredare malgrupp eller till samtliga
sfi-elever. Nagra deltagare exemplifierar och beskriver det pa féljande satt:
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Bra [med en sammanhallen utbildning], borde erbjudas fler. Aven andra elever [4n de som
tillhor den utpekade mélgruppen] kan fa tillgang till det. [Vi] har organiserat for mojligheter
att lasa sfi och grundlaggande, dven om man inte hor till [malgruppen for] sammanhallen
utbildning, genom schemaférandringar som inte funnits tidigare. Vi har elever som l&ser sfi
och matematik p& gymnasial niva och det ar héftigt att se att det kan fungera.

Malgruppen har minskat — men vi later alla sfi-elever delta. Vi har ju kurserna och larare.
Positivt for alla.

[Vi] vill vi ocksa erbjuda [en sammanhéllen utbildning till] alla elever, men har inte riktigt
resurser — dock har vi fatt resurser for att aven erbjuda dom som har forsérjningsstod.

[I var kommun] ser vi om vi i stéllet kan erbjuda samtliga elever i studievag A och B 23
timmar. Vi tror det ar gynnsamt for alla elever i de studievagarna, och da slipper vi forsoka
hélla koll pa vilka som tillhér utbildningsplikten.

Vi hade ett erfarenhetsutbyte [mellan kommuner]. Det vi erbjuder ar mycket likt, till
exempel digital kompetens och arbetsmarknadskunskap. Dock olika organisation — vissa
kommuner erbjuder [en sammanhallen utbildning] till alla sfi-elever, vi bara till méalgruppen.

5.2.2 Det finns utmaningar med att anordna den
sammanhallna utbildningen

Aven om ménga upplever reformen som positiv ser bilden olika ut. Alla
kommuner upplever inte de positiva effekterna, och manga deltagare beskriver
hinder och utmaningar med att anordna utbildningen. Flera av de storsta
utmaningarna ar pa olika satt kopplade till malgruppen for utbildningen.

Antalet elever minskar och kostnaderna for utbildningen dkar

Under dialogerna lyfter flera deltagare att antalet elever inom malgruppen ar
valdigt litet, och att elevunderlaget dessutom minskar mer och mer. Det blir
darmed svart att organisera uthildningen och kommunernas kostnader for
utbildningen okar. Flera deltagare menar att det blir svarare och svarare att skapa
en resurseffektiv organisation for den sammanhallna utbildningen, inte minst for
mindre kommuner med valdigt fa elever. Nagra deltagare beskriver det sa har:

Fran borjan fungerade det ok resursmassigt, for da var det 10-12 elever och da blir det en
grupp. Nu har vi 4 [elever], ungefar lika manga [som grannkommunen], det har generellt
gatt ner eftersom eleverna inte skrivs in i etableringen. Det gor det jattesvart resursmassigt.

Elevunderlaget bara krymper och krymper sedan 2015/16 — det blir ekonomiska utmaningar.
Vi far dra ner och ner, och da finns risken att kvaliteten blir lidande. Det géller att vi &r
kreativa och samverkar.

Det har blir kostsamt, inte kostnadseffektivt. Vi har fa nyanlanda. Det blir bara ett fatal
elever per larare. Det ar svart att fa det att ga ihop. Vi har orienteringskurser och annan
utbildning. Det kan vara s fa elever att det bara ar 1 elev per kurs.

Svarigheter med att organisera utbildningen fér malgruppen

Under dialogerna framkommer aven andra svarigheter med att organisera
utbildningen. Flera deltagare beskriver att det kan vara svart att anordna
utbildning och insatser utdver undervisningen i sfi. Med ett sjunkande elevantal
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och begransade resurser blir det svarare att hitta insatser anpassade for olika
individer eller malgrupper.

| diskussionerna framkommer att manga deltagare anser att malgruppen, manga
med Kort eller ingen tidigare studiebakgrund, behdver mycket stéd och andra
insatser utéver utbildning. Flera deltagare ger exempel pa att eleverna har svaga
kunskaper i svenska och ofta &ven annan problematik som till exempel
posttraumatiskt stressyndrom. Det medfor att eleverna kan ha svart att klara
kurser pa grundlaggande niva, har behov av mer praktik och att 23 timmar per
vecka ar mycket for vissa elever. Nagra deltagare beskriver det s har:

Positivt [med en sammanhallen utbildning] for méalgruppen! Insatsen ar bra, men
malgruppen som viljs ut behover framst andra insatser. De som inte har ndgon
studiebakgrund alls — de behdver andra insatser, till exempel praktik. Och utbildning i 23
timmar blir for mycket for den malgruppen.

[Det ar] en utmaning dé flera av eleverna &r sa pass spraksvaga att det kan vara svart for
eleven att tillgodogora sig av kursinnehall i kurser dar det egentligen kravs en annan
spréaklig niva.

Det har varit utmanande med ut6kat timantal och stdd som kréaver resurser. Spridningen i
behov [hos eleverna] &r stor. For vissa elever kan 15 timmar vara nog for att fa vardagen att
fungera. Tillganglig barnomsorg &r jatteviktigt for att klara studierna.

Under diskussionerna lyfts aterkommande samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan kommuner som en framgangsfaktor. Nagra deltagare beskriver samtidigt
en problematik med att elever byter kommun och att kommunernas organisation
och forutsattningar ser olika ut. Ett par deltagare uttrycker det pa foljande satt:

Problemet med att ha en sammanhallen utbildning &r att personer flyttar, individer ar kort tid
inne i systemet, [det blir] svart att planera ndgot sammanhallet, och sa ser det olika ut i olika
kommuner.

[Det ar] inte heller enkelt att samarbeta mellan kommunerna da det innebér resande [for
eleverna] som kan f& konsekvenser for andra aktiviteter.

Samverkan med Arbetsformedlingen om den sammanhalina
utbildningen fungerar inte alltid tillfredsstallande

Under dialogerna framkommer att samverkan med Arbetsférmedlingen géllande
den sammanhallna utbildningen och malgruppen for utbildningen inte alltid
fungerar. Ett av de storsta problemen som framkommer &r att manga kommuner
har svart att fa information fran Arbetsférmedlingen om vilka individer som
tillnér malgruppen. Tva deltagare uttrycker det pa foljande sétt:

Vi har en plan och kan genomféra sammanhalina utbildningar for eleverna men har svart att
fa deltagare utifran att information om vilka som ska delta saknas fran Arbetsférmedlingen.
Inte heller Arbetsformedlingen lokalt vet vilka som ska delta. Har behdvs en betydligt béattre
rutin dven fran Arbetsférmedlingens sida.

Svart att fa till en samverkan [med Arbetsférmedlingen] for att veta vilka individer som
omfattas. Vi erbjuder detta till samtliga sfi-elever. Kan dock inte félja upp hur det gér for
malgruppen eftersom vi inte far veta vilka som tillhér etableringen och har utbildningsplikt.
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Bilden av hur samverkan med Arbetsformedlingen gallande den sammanhéallna
utbildningen i dvrigt ser ut &r delad. Flera deltagare beskriver att samverkan med
Arbetsformedlingen fungerar bra och ger exempel pa att de har en organiserad
samverkan med regelbundna avstdmningar samt att samverkan har blivit en del i
den lokala 6verenskommelsen. En deltagare beskriver det sa har:

Arbetsformedlingen foljer noggrannare upp eventuell brist i progression pa sfi och sétter in
atgarder, till exempel en arbetspsykolog. Samverkan mellan sfi och Arbetsférmedlingen har
forbattrats.

Andra deltagare beskriver att samverkan ar svar att fa till, att den inte fungerar
eller att den blir for personberoende. En deltagare uttrycker pa foljande sétt.

[...] samverkan med Arbetsformedlingen fungerar inte helt tillfredstallande. Vi far beslut
om att vissa elever ska in, men aldrig om att de ska sluta. Vi far heller inte nagon
uppfoljning eller aterkoppling fran Arbetsformedlingen.

Komvux som anpassad utbildning

De har skett en rad forandringar inom komvux som anpassad utbildning de
senaste aren. Den tidigare skolformen sarskild uthildning for vuxna (sarvux) har
upphort och inkluderades i komvux den 1 juli 2020. Ett syfte med férandringen &ar
bland annat att det ska bli enklare att kombinera utbildningar inom komvux som
anpassad utbildning och 6évriga komvux.

Som en foljd har flera delar av lagstiftningen harmonierats med évriga komvux
och bestammelser for att 6ka tillgangen till utbildning har inforts. Bland annat har
en ratt att lasa pa grundlaggande niva i en annan kommun &n hemkommunen och
provning inforts.8” Aven ett par namnbyten har genomforts — fran sarskild
utbildning for vuxna (sarvux) till komvux som sarskild utbildning och sedan ett
nytt byte till nuvarande namn; komvux som anpassad utbildning.

Skolverket har i samband med férandringarna haft flera regeringsuppdrag och
komvux som anpassad utbildning hade aven ett dkat fokus under de regionala
dialogerna 2022.%° | tidigare dialoger har framkommit att det &r positivt att
anpassad utbildning blivit en del av komvux och att det har synliggjort
malgruppen samt 6kat inkluderingen.

Férandringarna har gett 6kade mojligheter for elever att ta del av resurser inom
komvux och en storre flexibilitet for komvux som helhet. De har ocksa inneburit
Okade mojligheter for elever att kombinera utbildning inom olika delar av
komvux. Samtidigt finns flera fortsatta utmaningar med att anordna utbildning

87 Prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning.

88 Forsta namnbytet vid inkluderingen i komvux enligt prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning, det
andra namnbytet enligt prop. 2021/22:162. Elevhélsa och stérkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedsattning.

89 Se Skolverket (2022). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux, Skolverket (2021). Komvux som sarskild utbildning — Flera hinder pa vagen till och under
studier, Skolverket (2021). Kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning — Att méta férandringarna inom komvux
som sarskild utbildning, Skolverket (2021). Slutredovisning etablering for elever med intellektuell funktionsnedsattning
— Informations- och fortbildningsinsatser 2018-2021 och Skolverket (2021). Sammanhalina yrkesutbildningar —
komvux som sarskild utbildning pa gymnasial niva.
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inom komvux som anpassad utbildning, inte minst elevernas studiefinansiering,
att rekrytera elever och att utbildningen ska ge malgruppen majlighet till
anstallning och intrade pa arbetsmarknaden.

5.3.1 Forandringarna har medfort positiva effekter som 6kar
mojligheterna for malgruppen

Under arets dialoger framkommer att deltagarna i stor utstrackning delar den bild
som har framkommit tidigare. Manga deltagare lyfter det som positivt att
anpassad utbildning har blivit en del av komvux och lyfter ocksa att samverkan
runt eleverna blivit battre. Det handlar om 6kade mojligheter for malgruppen att
ta del av resurser inom komvux, och kombinera utbildning i olika skolformsdelar,
men dven om utvecklad samverkan med till exempel LSS*, Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan.

Under dialogerna ges aven exempel pa hur elever inom komvux som anpassad
utbildning nu kan ga sin uthildning med elever inom komvux pa gymnasial niva,
till exempel inom yrkesutbildning till kbksbitrade. Ett par deltagare menar dven
att de upplever ett tydligare utbildningsfokus inom komvux som anpassad
utbildning. En deltagare beskriver det sa har:

[Det &r positivt] att utbildningen ses som en utbildning och inte en “aktivitet”. Vi har
kommit langt de senaste tva aren och pedagogerna &r starkta i sin roll. Samverkan med till
exempel daglig verksamhet har blivit battre.

Nagra deltagare beskriver samtidigt att forandringarna inte har inneburit nagra
storre skillnader eller har haft sa stora effekter, med den huvudsakliga
motiveringen att de redan innan férandringarna hade utbildningen i samma
organisation som 0vriga komvux.

5.3.2 Det finns fortsatta hinder med att anordna utbildning
inom komvux som anpassad utbildning

Trots att fordndringarna upplevs som positiva och att komvux som anpassad
utbildning och dess malgrupp har fatt 6kat fokus framkommer det i
diskussionerna att det fortsatt finns flera utmaningar med att anordna
utbildningen. Dessa hinder ar ofta framtradande och det som beskrivs pa arets
dialoger ligger i linje med vad som har framkommit tidigare. De utmaningar och
hinder som lyfts av deltagarna under arets dialoger &r i huvudsak foljande:

o Elevernas studiefinansiering ar en avgorande orsak till att fler inom
malgruppen inte uthildar sig, da de ofta riskerar att forlora sina bidrag om de
studerar.

e Yrkesutbildning for malgruppen medfor flera svarigheter. Framfor allt handlar
det om svarigheten att utbildningen ska ge méjligheter pa arbetsmarknaden
och kunna leda till anstélining. Flera deltagare lyfter vikten av att det behdver
finnas en arbetsmarknad som mottagare, och da krévs bland annat en

9 Insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
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fungerande samverkan med branscher och arbetsgivare, och d&ven med
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. | sammanhanget lyfter ett par
deltagare att det just nu &r farre arbetsgivare som tar emot elever ur
malgruppen pa apl jamfort med tidigare. Det efterfragas dven fler yrkespaket
for malgruppen.

e | manga mindre kommuner ar elevunderlaget litet, och det kan vara svart att
skapa en hallbar organisation.

e Enannan tanke som lyfts av flera deltagare dr att det finns utmaningar med att
anordna sfi for malgruppen da det inte finns nagon sfi utformad for komvux
som anpassad utbildning.

Utover ovanstaende beskriver deltagarna olika utmaningar kopplat till
malgruppen. Det kan till exempel handla om att manga kan ha svart att resa till en
annan kommun for att ta del av utbildning. Andra exempel som framkommer ar
att det kan vara svart att bedoma om en individ tillhér malgruppen fér anpassad
utbildning, inte minst gallande elever pa sfi. En annan deltagare beskriver att
antalet elever som kommer fran anpassade gymnasieskolan, men som inte vill
lasa pa komvux som anpassad uthildning, dkar. De vill i stallet lasa komvux pa
grundlaggande niva, vilket i sin tur 6kar behovet av specialpedagogisk kompetens
hos fler l&rare.

5.4 En forenklad betygsskala

En forenklad betygsskala inférdes den 1 januari 2022 inom vissa delar av
komvux. Syftet med férandringen var bland annat att minska arbetsbérdan for
larare och 6ka genomstrémningen. Foréandringen innebar att betygen Godként och
Icke godként nu anvands inom komvux pa grundlaggande niva och komvux i sfi.
Inom komvux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva anvéands endast
betyget Godkant.%

5.4.1 Den forenklade betygsskalan upplevs 6vervagande
som positiv
Manga deltagare uttrycker sig positivt om den forenklade betygsskalan, att det ar

en bra fordndring och att den har underl&ttat framfor allt nér det géller lararnas
arbete. Ett par deltagare uttrycker det sa har:

Har underlittat mycket! Larare lade tidigare valdigt mycket kraft och tid pa de olika
betygsnivaerna. Men betyget har inte sa stor betydelse, du kan soka till komvux oavsett. Det
stéllde till det forut. Det & mycket béttre nu.

Det &r en positiv reform. Forenklar lararnas arbete och kommunikation med och
aterkoppling till eleven.

9 Enligt prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning. Tidigare anvandes samma betygsskala, med fem
godkénda betygssteg (A—E) och ett underként (F), som for 6vriga skolformer dér betyg anvénds.
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Minskad arbetsbelastning for larare och elever och genomstrémningen gar snabbare utan att
kunskaperna forandras.

5.4.2 Det finns olika tankar om betygsskalans effekter

Samtidigt lyfter flera deltagare en hel del tankar och erfarenheter fran arbetet, som
ibland pekar at olika hall. Till exempel menar vissa deltagare att den forenklade
betygsskalan har 6kat genomstrémningen och minskat den kvarhallande effekten
som tidigare kunde finnas inom komvux i sfi, medan andra deltagare menar att
det inte gar att se en sadan effekt och att genomstromningen inte har dkat dver
huvud taget.

En annan fraga som flera deltagare lyfter ar hur den férenklade betygsskalan
paverkar mojligheterna och elevernas forkunskaper infor fortsatta studier. Nagra
deltagare exemplifierar detta s har:

[Inforandet] har gétt smidigt, men en oro har varit att man tappar en indikation om hur det
kan tinkas g pa nasta steg. Men vi har hittat andra losningar. Tidigare kunde betygen
spegla inplacering pa grundldggande sva, nu gor vi i stallet en enklare kartlaggning.

Det ar en forenkling pa ett sétt for lararna, men en nackdel att man inte ser differentieringen
av kunskaper individen har, vilket kan paverka studieplaneringen. Vi ser ibland att en elev
som fatt godkant inte &r redo for den gymnasiala nivan. Galler bade engelska, sva och
matematik.

Vi har sett att den gamla betygsskalan hade en kvarhallande effekt i sfi — nu ar flodet béttre,
samtidigt finns en utmaning med att betyget pa sfi idag inte visar skillnad mellan olika
elever.

I diskussionerna resonerar flera deltagare om den forenklade betygsskalan har
haft nagon paverkan pa kvaliteten eller medfort nagra andra effekter. Nagra
deltagare uttrycker det sa har:

Det gdr inte att pavisa att det har forandrat kvaliteten. Larstrackan blir kortare och malet
med att snabbt ta sig vidare mot arbete blir tydligare. Inom sprakstodsutbildningar ser vi ofta
att eleverna prioriterar yrkeskurser fore sprakkurserna. Det blir ett problem pa sikt da
arbetsgivarna har tydliga krav pa ett fungerande sprak.

Battre fokus pa kvalitet och innehall, vi kan jobba pa mer i lugn och ro.

Tidigare hade de som hade hdgt betyg i sfi storre mojlighet att “’springa igenom”
grundldggande &n vad de har nu.

Det har paskyndat genomstrémningen i sfi, men det har inte alltid underlattat vergangen till
grundlaggande niva — den processen har blivit langre, inte minst gallande elever som gar
mellan olika kommuner. Det ar dven det vi ser en effekt av i kombinationsutbildningar — att
eleverna har svarare att klara sprakdelen.

5.5 Prioritering och urvalsregler

Under 2021 andrades prioriteringen i skollagen att de med stdrst behov av
utbildning ska prioriteras, i stallet for som tidigare de som fatt minst tidigare
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utbildning. Den nya prioriteringen innebar aven forandringar av urvalsreglerna®?
inom komvux pa gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa
gymnasial niva. Ett syfte med forandringen av urvalsreglerna var att mojliggora
for fler grupper dn de som har kort tidigare utbildning att ingd i
prioriteringsordningen vid urval och att urval kan géras mer likvérdigt och
transparent.®

De forandrade urvalsreglerna har i flera omgangar diskuterats relativt ingdende
under tidigare dialoger. Det som tidigare framkommit ar bland annat att de nya
bestdammelserna upplevs som béttre, tydligare och i hogre grad anpassade efter de
behov som finns, men att de samtidigt inte fatt sa stor effekt i praktiken.%

5.5.1 Nya bestammelser om urval maojliggor for fler att ta del
av utbildning inom komvux

Bilden av vilka effekter de forandrade urvalsreglerna har medfért dverensstammer
till stor del med det som framkommit under tidigare dialoger. Flera deltagare
uttrycker sig positivt och menar att de nya bestammelserna har mojliggjort att fler
individer och fler grupper har fatt tillgang till yrkesutbildning. Till exempel
yrkesvéxlare eller personer med en anstélining som behdver kompetensutveckling
for att behalla jobbet. Det har i vissa utbildningar aven medfort mer blandade
undervisningsgrupper, vilket upplevs som positivt.

5.5.2 Effekten av de nya urvalsreglerna uteblir i vissa fall

Samtidigt anser flera deltagare att det ar svart att se nagra effekter i praktiken.
Orsaken till detta verkar framst vara av tva slag.

Det ena ar att det finns kommuner som har méjlighet att anta samtliga sokande
och darfor inte behdver géra nagot urval. De har da inte behovt tillampa reglerna
om urval i nagon storre utstrackning och upplever darfor ingen skillnad jamfort
med tidigare.

Det andra handlar om att i de fall antalet platser &r begransat ar det de nya
grupperna, till exempel yrkesvéxlare, som ligger langre ner pa
prioriteringsordningen och darmed inte antas till utbildningen &ven om de numera
ingar i urvalsgrupperna. Effekten blir att ssmma grupper som tidigare, i huvudsak
de med kort tidigare utbildning, antas till utbildningen i de fall det ar fler s6kande
an antalet platser.

Under dialogerna framkommer ocksa att det kan se olika ut inom olika
yrkesomraden. En deltagare ger féljande exempel:

92 Urval &r en del av hela antagningsprocessen fran att en ansékan lamnas in till att den sékande blir antagen till
utbildning. Urval kan bli aktuellt om alla behériga sokande inte kan antas till utbildningen. Regleringen om urval anger i
vilken ordning olika grupper av sokande som alla har ett stort behov av utbildning ska prioriteras. For sékande som har
ratt till utbildningen ska inget urval goras. Urval regleras i 3 kap. 7-8 8§ forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
9 Prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning.

9 Se Skolverket (2022). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av
utvecklingen inom komvux och Skolverket (2021). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021.
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5.6

Urvalsreglerna kan sla ut yrkesvaxlare. Till exempel inom restaurang, yrkesforare och
elektriker, [det] & exempel pd omraden dar det sker. Urvalsreglerna blir i dessa fall ett
trubbigt instrument.

Under dialogerna beskriver deltagarna en problematik med att i huvudsak anta
elever med Kkort tidigare utbildning och som stér langt ifran arbetsmarknaden.
Négra deltagare menar att detta leder till fler avbrott, vilket medfor att farre
slutfor utbildningen och att alla utbildningsplatser inte nyttjas fullt ut. En
deltagare beskriver det pa féljande satt:

Langst ifran arbetsmarknaden och I3g tidigare skolbakgrund gor att vissa utbildningar ibland
féar stor del utav elever som inte &r redo for studier, med féljden manga avhopp. Avhoppen
sker ibland sé sent att det inte gar ta in [andra elever] fran reservlistan vilket gor att det blir
valdigt fa elever som slutfor utbildningen. Svart att veta hur man skall gora i stéllet, men det
blir véldigt kostsamt fér kommunen.

5.5.3 Det finns exempel pa hur kommunerna har utvecklat
arbetet med behdrighet och antagning

I diskussionerna om urval lyfts dven funderingar kopplade till andra delar av
antagningsprocessen. Flera deltagare ger exempel pa hur de forandrat sitt arbete
med till exempel ansékan och bedémning av behdrighet for att battre kunna
avgora vilka som har forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.®® En
deltagare beskriver att de till exempel inte langre tittar pa tidigare betyg utan i
stéllet arbetar med intervjuer av de s6kande. En annan deltagare exemplifierar det
sa har:
Nér vi hade webbansokan tappade vi manga — men nu férsoker vi jobba annorlunda. Vi
skickar ut information i samband med ansckan for att eleverna ska forsta vilka
forutsattningar man behdver ha for att klara utbildningen, men tar &ven in stkande for
beddmning. Men vi behdver starta ansokningsjobbet mycket tidigare. De sociala faktorerna

&r viktiga, dom har vi inte med i bedémningen &nu — men det &r ofta dom som gor att man
avbryter.

En ny hogskoleférberedande examen och
komvuxarbete

Under 2021 andrades den hdogskoleférberedande gymnasieexamen inom komvux
sa att examen ska vara inriktad mot ett av tva studieomraden, samhéllsvetenskap

och humaniora samt naturvetenskap och teknik, i stéllet for som tidigare nagot av
de hogskoleférberedande programmen i gymnasieskolan.

Gymnasiearbetet ersattes med ett komvuxarbete inom komvux. En anledning till
forandringarna var att gora reglerna for gymnasieexamen i komvux mer flexibla
och battre anpassa utbildningen till vuxna elevers skiftande behov och
malsattning med sina studier.%

9 Behdrighet till komvux pa gymnasial niva regleras i 20 kap. 20 § skollagen. Behorighetsbedomningen ligger till grund
for beslut om mottagande, ett beslut som tas fore eventuellt urval och beslut om antagning. | behdrighetsbeddmningen
ingdr det att g6ra en bedémning om den sokande har forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.

9 Prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning.
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5.6.1 Forandringarna upplevs som mycket positiva

Under dialogerna framkommer att deltagarna &r mycket positiva till dessa
forandringar och att de har medfort en storre flexibilitet och forbattrad
examensplanering. Nagra deltagare uttrycker det sa har:

Jag ser vildigt positivt pa forandringarna om examen — mycket littare att fa ihop en
utbildning speciellt om man har en spretig bakgrund. Studie- och yrkesvégledningen &r
ocksa valdigt viktig.

Mycket bra att detta inforts, det kdnns mer relevant for komvux. Det &r positivt att individer
kan valja mer fritt vilken inriktning man vill ha pa examen.

5.6.2 Det finns fortsatta fragetecken nar det galler
yrkesexamen

Under diskussioner beskriver nagra deltagare utmaningar med att genomféra
komvuxarbetet inom vissa yrkesomraden, och att dven yrkesexamen inom
komvux skulle behdva ses dver for en storre flexibilitet. Ett par deltagare
beskriver det pa féljande vis:

Vi ser problem med komvuxarbetet och examen inom vissa yrkesomraden dér vi inte har
utbildningarna, till exempel hantverk. Dér tvingas ibland eleverna mot en annan examen och
far lasa mer poang 4n vad de behgver. Ibland far vi styra om dem mot en
hdgskoleforberedande examen i stallet for en yrkesexamen.

Enkel bra, smidig reform med ny hdgskoleférberedande examen. Men, det skulle vara bra
med ett allmént, teoretiskt komvuxarbete. Inom valdigt ménga yrkesprogram &r det svart,
nast intill omojligt, att géra ett komvuxarbete s& man maste hitta andra végar.

Dessa tankar ligger i linje med vad som framkommit under tidigare dialoger.®’

97 Se till exempel Skolverket (2019). Sammanstalining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019.
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