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Forord

Skolverket genomfor arligen regionala dialoger om komvux som en del av
myndighetens referensverksamhet. Dialogerna bidrar till en Iagesbild av den
kommunala vuxenutbildningen och utgor ett kunskapsunderlag for Skolverket och
andra aktorer.

De regionala dialogerna har i olika former genomférts sedan 2009 och har idag ett
brett syfte och inkluderar pa en évergripande niva alla delar och aspekter av
komvux. En samlad Oversikt av det som diskuterats i samband med dialogerna
under varje enskilt ar har tagits fram sedan 2019, vilket gér denna
sammanstélining till den femte i ordningen. Eftersom dialogerna genomfors
arligen aterkommer vissa diskussionspunkter. Darfor ska dessa rapporter ses som
en serie, och hdnvisningar kan forekomma till beskrivningar i tidigare
sammanstélIningar.

Komvux har fatt en alltmer framtradande roll for kompetensforsorjning och
manniskors etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt utvecklas
samhéllet och arbetslivet i snabb takt, vilket stéller nya krav pa kunskap och
kompetenser hos individerna. Det &r tydligt att komvux &r en skolform som
spanner over flera politikomraden, och det finns idag hoga forvantningar pa
verksamheten att snabbt kunna stalla om efter individens, samhéllets och
arbetsmarknadens behov och utveckling. Nagot som utmarker komvux &r att
organisatoriska och andra forutsattningar kontinuerligt behdver ses over for att
verksamheten ska kunna erbjuda en utbildning i takt med omvarldens och
individernas behov. Dessutom pagar det just nu manga forandringar och statliga
satsningar nar det géller komvux.

Mot denna bakgrund fyller denna rapportserie en viktig roll i att bidra till en
lagesbild av utvecklingen inom komvux.

Skolverket vill rikta ett stort tack till alla deltagare som har bidragit med sin tid
och sina erfarenheter.

Stockholm, 9 oktober 2023

Anna Westerholm Simon Husberg
Avdelningschef Undervisningsrad
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Sammanfattning

Skolverket genomfor arligen regionala dialoger om kommunal vuxenutbildning
(komvux). I denna sammanstéllning redogors for de diskussioner som forts och de
roster som framkommit i samband med dialogerna varen 2023. Deltagare har i
huvudsak varit ansvariga politiker, chefer och skolledare for komvux samt
representanter fran regioner och Arbetsférmedlingen. Detta ar har dialogerna
genomforts som en halvdag, antingen pa plats eller digitalt.

Diskussionspunkterna i dialogerna 2023 har i huvudsak utgatt fran forandringar
som nyligen inforts och forandringar som planeras att inforas inom komvux under
de narmaste aren. Det som varit mest aktuellt &r inledande kartlaggning och
validering samt den kommande reformen om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Manga deltagare menar att dessa forandringar ligger i linje
med hur de arbetar. Darfor blir arbetet med att infora forandringarna pa flera sétt
en vidareutveckling av ett redan pagaende arbete. Samtidigt lyfter deltagare flera
fragor i diskussionerna om forandringarna, till exempel utmaningar med att hitta
elever och fylla utbildningsplatserna, statsbidrag, organisation samt samverkan
med branscher och arbetsliv.

Utover detta tillkommer andra fragor som lyfts bade i forvéag av
samverkansomradena och under dialogerna. Det handlar bade om 6vergripande
fragor som samverkan, kompetensforsorjning, organisation, styrning och
finansiering av komvux samt mer verksamhetsnara fragor som behov av stad till
elever, elevernas studiefinansiering och organisering av yrkesutbildning eller
distansutbildning. Flera av dessa fragor och omraden &r ocksa aterkommande fran
tidigare dialoger och darmed fortsatt aktuella.

Precis som under tidigare ars dialoger framkommer att det finns skillnader nar det
galler kommunernas prioriteringar och ekonomiska forutsattningar for komvux.
Detta medfor att mojligheterna till studier skiljer sig at mellan kommuner, bland
annat nar det galler tillgang till utbildning och utbildningsformer, vem som far
studera samt vilka mojligheter till flexibilitet, stéd och individanpassning som
finns.

| de regionala dialogerna 2023 har féljande framtratt som sérskilt viktigt:

e Fortsatt utveckling av samverkan ar vagen framat

Samverkan &r central och lyfts aterkommande under dialogerna. Samverkan
har betydelse for resurseffektivitet och for att kunna erbjuda utbildning av
bade kvalitet och bredd, och darmed ocksa bidra till en battre matchning pa
arbetsmarknaden. Deltagarna vid dialogerna betonar att samverkan — inom
kommunen, mellan kommuner och med regionalt utvecklingsansvariga,
Arbetsformedlingen samt branscher och arbetsgivare — &r nédvandig och en
framgangsfaktor.
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Med de forandringar som sker inom komvux och i samhéllet i stort lyfter
deltagarna aterkommande en okad samverkan som vagen framat och
l6sningen pa manga av de fragor som finns. Det ar tydligt att samverkan pa
bade strategisk och operativ niva utvecklas mer och mer, och inom allt fler
omraden och delar av komvux. Som exempel ses arbetet med forandringarna
om kartlaggning och validering som en gemensam arbetsuppgift i samverkan,
och inte bara nagot som ar upp till den enskilda lararen och studie- och
yrkesvégledaren att I6sa och hitta arbetssétt for. Samverkan om planering och
dimensionering av yrkesutbildning ger dven ringar pa vattnet for att utveckla
samverkan inom andra omraden eller delar av komvux.

e En positiv utveckling inom komvux men det finns tydliga hinder

Under dialogerna framkommer att det sker en positiv utveckling inom
komvux. De senaste aren har flera forandringar, satsningar och reformer
praglat komvux. Férandringarna méter flera av de behov som finns, ar
dessutom efterfragade och har aven medfort positiva effekter. Det har blivit
ett allt storre fokus pa komvux. Intresset for och kunskapen om komvux har
generellt 6kat, och komvux ses ofta som mojligheten att 16sa olika problem i
takt med vuxnas, samhéllets och arbetsmarknadens behov och utveckling.

Det framgar dock att det finns flera hinder pa vagen framat och att det for
narvarande ar karvare forutsattningar att bedriva utbildning. Ett sadant hinder
ar finansieringen av komvux. Det framkommer till exempel att pagaende
lagkonjunktur innebar sparkrav for manga kommuner och minskad budget for
komvux. Ett annat hinder ar att hitta elever och fylla utbildningsplatserna till
utbildning pa gymnasial niva. Det handlar &ven om att manga elever inom
komvux behover stod och individuella anpassningar bade infor och under sin
studietid, och darmed &r langt ifran den utbildning som det for narvarande
satsas mycket pa, det vill sdga yrkesutbildning pa gymnasial niva.

e Utveckling av utbildningen efter elevernas och arbetsmarknadens behov

| arets dialoger framkommer, som under tidigare ar, att det finns ett fortsatt
behov av att utveckla organisation, undervisning och arbetssétt for att mota
elevers stodbehov bade infér och under studierna. Det finns dven behov av att
fortsétta utveckla organisationen av och formerna for flexibla studieformer,
till exempel distansutbildning.

Komvux har fatt en allt viktigare roll i kompetensforsorjningen till arbetslivet,
och den rollen starks ytterligare i den kommande reformen om planering och
dimensionering av gymnasial utbildning. Darfor ar utvecklingen av
yrkesutbildning fortsatt i fokus. Deltagare berattar att svarigheter att anordna
arbetsplatsforlagt larande (apl) och bristen pa yrkeslarare ar bland de storsta
hindren for att anordna yrkesutbildning. Andra utvecklingsomraden som
aterkommer i diskussionerna dr samverkan med arbetsliv och branscher, till
exempel for att kunna marknadsfora olika yrkesomraden, rekrytera elever till
utbildningar, anordna apl och matcha utbildning och utbud efter
arbetsmarknadens behov.
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1. Inledning —regionala dialoger om
komvux

De regionala dialogerna om komvux! ar en del av Skolverkets
referensverksamhet?. De iakttagelser som gors under dialogerna bidrar till att ge
Skolverket en aktuell bild av utvecklingen inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) och utgér ett underlag for myndighetens fortsatta arbete. Dialogerna
genomfors arligen och innehallet varierar fran ar till ar, beroende pa vad som &r
aktuellt inom komvux och vilka pagaende uppdrag Skolverket har.

Syftet med dialogerna &r att

o faen Okad forstaelse for hur komvux och dess skolformsdelar utvecklas
genom att ta del av arbetet med bland annat utvecklingsfragor, samverkan och
kvalitetsarbete i kommunerna och regionerna

e samla information om hur fordndringar av regelverk och riktade satsningar
fran staten paverkar komvux

¢ inhdmta underlag infor rapportering av olika regeringsuppdrag
o sprida aktuell information som rér komvux

e skapa en motesplats for inbjudna malgrupper och darmed stimulera fortsatta
diskussioner, natverk samt fortsatt utvecklingsarbete i kommunerna och
regionerna.

Malgrupperna for dialogerna ér ansvariga politiker, chefer och skolledare for
komvux samt den lokala Arbetsformedlingen, aktérer med regionalt
utvecklingsansvar och andra aktdrer med utvecklings- och samordningsansvar for
vuxenutbildning.

Dialogerna genomfors i samarbete med kommunerna och regionerna. | varje
region eller samverkansomrade finns en samordnare som har kontakt med
Skolverket om planering, inbjudan, innehall, upplagg och genomforande av
dialogerna.® De regioner som Skolverket maéter foljer inte alltid granserna for de
formella regionerna eller lanen, utan kan till exempel vara funktionella regioner
som bygger pa upparbetad samverkan och samarbete, eller delregioner.*

Genomforandet sker vanligtvis i form av ett dialogmote som Skolverket haller i,
men innehall och fokus styrs ocksa av vad deltagarna vill diskutera. Dialog och
erfarenhetsutbyte &r en viktig del och darfor forekommer flera inslag av dialog

L Infér 2023 bytte dialogerna namn frén regionala dialoger om vuxenutbildning till regionala dialoger om komvux. Aven
annan vuxenutbildning, som till exempel folkhégskola och yrkeshégskola, kan diskuteras under dialogerna, men dessa
berdrs inte i denna sammanstallning om det inte tydligt framgér av texten att det dven galler dessa utbildningsformer.

2 Skolverkets referensverksamhet &r en del av ett systematiskt arbete med att forvalta, utforma och utveckla
styrdokumenten for komvux.

3 Samordnaren har ett uppbyggt kontaktnét till berdrda malgrupper for dialogerna och kan ha olika funktioner och roller
i olika regioner. Det kan till exempel vara en tjansteman fran region, kommun- eller kommunalférbund eller en rektor
eller verksamhetschef fran en kommun.

4 Se tidigare rapporter for en mer beskrivande bild av de olika samverkansomrédena, till exempel Skolverket (2021).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021.

REGIONALA DIALOGER OM KOMVUX 2023



och diskussion, bade i mindre grupper och i helgrupp, anpassade efter deltagarna
och deras pa forhand inskickade nskemal och fragor.

1.1 Dialogernas genomférande och innehall 2023

Under perioden februari—-maj 2023 genomfordes 25 dialoger, med totalt cirka 900
deltagare®. Antalet deltagare i varje dialog varierade fran 20 upp till 100 deltagare.
En stor andel av deltagarna var representanter fér kommunernas vuxenutbildning.
De flesta var rektorer eller andra skolledare, men &ven forvaltnings- och
verksamhetschefer samt lokala politiker deltog i hog utstrackning.® Bland évriga
deltagare under dialogerna fanns bland annat representation fran regionala
aktorer’, strateger och samordnare® samt lokala och regionala representanter fran
Arbetsformedlingen.

Under planeringen infor dialogerna fick varje region/samverkansomrade vélja
digitalt eller fysiskt genomforande. Av totalt 25 dialoger genomférdes 18 pa plats
och 6vriga 7 digitalt. Dialogerna genomférdes som en halvdag, i vissa regioner
som ett fristdende dialogméte och i andra som en del av en storre aktivitet eller
konferens som regionen eller de samverkande kommunerna anordnat.

Oavsett genomfoérande har dialogerna bestatt av bade diskussioner i helgrupp och
i mindre grupper. En tanke med gruppdiskussionerna har varit att méjliggora
djupare diskussioner och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna.

Infér och under dialogerna har ett aterkommande énskemal genom aren varit att
fa information om och diskutera aktuella reformer och regelandringar, statshidrag
samt aktuella utredningar som berdr komvux. Dialogerna 2023 utgjorde inget
undantag, och de genomfordes dessutom under en period nér flera forandringar
precis hade genomforts eller var pa vag att genomfdéras inom komvux. De allra
flesta 6nskemalen handlade om forandringarna angaende inledande kartlaggning
och validering samt den kommande reformen om planering och dimensionering
av gymnasial utbildning.® Fran Skolverkets sida var ocksa ett syfte med arets
dialoger att folja hur kommunerna upplever att det har gatt med inforandet av
eller forberedelserna infor de férandringar och regelandringar som ar aktuella. |
deltagarnas medskick infor dialogerna forekommer dven 6nskemal att diskutera
samverkan och organisering av utbildning, till exempel yrkesutbildning och stod
till elever. Det fanns ocksa onskemal om att diskutera komvux styrning, roll och
uppdrag eftersom 2022 var ett valar och med nya lokalpolitiker i manga
kommuner.

5 Det totala antalet deltagare &r ungefér detsamma som for dialogerna 2022. Antalet deltagare &r dock svart att precisera
exakt. Under digitala dialoger har det forekommit flera att deltagare suttit tillsammans, till exempel ett
videokonferensrum, men anda raknats som en deltagare i motets digitala deltagarlista.

& Andelen rektorer och chefer ar uppskattningsvis ungefar densamma i de flesta dialogerna, medan andelen politiker kan
skilja sig at. 1 vissa dialoger var en stor andel deltagare politiker, medan i andra var politiker nastan helt frénvarande.

7 Detta inkluderar regioner (regionalt utvecklingsansvarig aktor) men aven roller och funktioner som arbetar Gver
kommungréanserna, till exempel samordnare och strateger pd kommun- och kommunalférbund.

8 Strateger, samordnare och liknande kan representera béde regioner och kommuner. | kommunerna tycks samordnare,
utbildningsstrateger eller utvecklare och liknande funktioner bli allt vanligare.

9 Forandringarna enligt prop. 2021/22:123. Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande och prop.
2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsérjning.
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2.1

2.2

Rapportens forutsattningar, underlag
och innehall

Detta kapitel beskriver bland annat forutsattningarna for denna sammanstélining
och rekommenderas darfor att lasas som bakgrund till 6vriga kapitel. De kapitel
som foljer ar i huvudsak en sammanstallning av vad som framkom i
diskussionerna under dialogerna 2023. Dessa kapitel & samlade under tematiska
rubriker.

Sammanstéllningen baseras pa vad deltagarna lyft
under dialogerna

lakttagelserna i denna rapport bygger pa vad deltagarna valde att lyfta under
dialogerna med Skolverket. Deltagarna hade aven méjlighet att skicka in
noteringar av det som diskuterats under gruppdiskussionerna via ett
webbformulér. Det som skickades in av deltagarna i webbformuldren samt
Skolverkets minnesanteckningar ligger darmed till stora delar till grund for denna
sammanstéllning.

Rapporten koncentrerar sig i huvudsak pa fragor och synpunkter som har lyfts i
flera dialoger och darmed &r aktuella for flera verksamheter. Sammanstéllningen
innehaller dven citat fran enskilda deltagare som Skolverket fangat upp under
dialogerna for att ytterligare beskriva och exemplifiera det som lyfts av
deltagarna.’®

Sammanstallningen ska lasas utifran den tidpunkt och de forutséttningar som
radde nar dialogerna genomfordes. Under och efter dialogernas genomforande har
till exempel kommunernas arbete med att implementera regelandringar och
forbereda sig for kommande forandringar fortsatt. Manga kommuner kan darfor
vara i ett annat lage idag an vad som aterges i deltagarnas beskrivningar i denna
rapport.

Aterkommande diskussionsomraden

Eftersom dialogerna genomfors arligen aterkommer flera diskussionsomraden
fran tidigare dialoger. Denna rapport ska ses som en del av en rapportserie. De
omraden som i denna rapport fatt egna kapitel eller avsnitt ar i huvudsak sadana
omraden dar det tillkommit ny aktuell information eller dar diskussionerna kring
dessa omraden varit sarskilt framtradande under arets dialoger.

Vissa av arets diskussonsomraden kommer darfor enbart att berdras kort och
hénvisningar till utforligare beskrivningar i tidigare rapporter forekommer. Det

10 Citaten ar hamtade fran dialogernas minnesanteckningar och de svar som skickats in via webbformular under
gruppdiskussionerna.
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2.3

galler till exempel komvux som anpassad utbildning, som var ett storre
diskussionsomrade under dialogerna 2022.

Komvux har praglats av reformer och férandringar
de senaste aren

Det finns idag hoga forvantningar pa komvux formaga att snabbt kunna stalla om
efter individens, samhallets och arbetsmarknadens behov och utveckling. Under
de senaste aren har flera forandringar och reformer praglat komvux, flera av dessa
med ett dkat arbetsmarknads- och kompetensférsorjningsfokus.'* Som en naturlig
foljd har dialogerna under de senaste aren till stor del handlat om pagaende och
kommande férandringar inom komvux.

Under tidigare dialoger har det framkommit att férandringarna och satsningarna
Overlag upplevs som positiva. Férandringarna moéter flera av de behov som finns
och &r dessutom efterfragade. De har aven medfort positiva effekter, till exempel
att samverkan mellan kommuner utvecklats, att fler far mojlighet att ta del av
utbildning inom komvux och ett generellt okat fokus pa komvux. Samtidigt
namns aven en del svarigheter, till exempel finansiering av utbildningen och den
hoga forandringstakten som ibland medfor att de forandringar som inférs inte fullt
ut hinner implementeras och forankras i verksamheterna.?

2.3.1 Fortsatt fokus pa aktuella forandringar och reformer

Infér och under dialogerna 2023 har férandringar om inledande kartlaggning och
validering samt den kommande reformen om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning varit mest aktuella.** Aven den kommande
amnesbetygsreformen?* har generat fragor och funderingar hos deltagarna.

Avrets dialoger har darfor delvis anvénts for att finga upp hur kommunerna
upplever att det gar med inforandet av dessa bestammelser och deras arbete med
narliggande fragor som samverkan och kompetensforsorjning. En av
gruppdiskussionerna under dialogerna handlade om hur det gar att infora aktuella
forandringar och reformer, i huvudsak inledande kartlaggning och validering samt
den kommande reformen om planering och dimensionering. Deltagarnas
upplevelser av och arbete med fordndringarna — méjligheter, utmaningar och
fragor — finns redovisat i de foljande kapitlen.

1 Till exempel forandringarna enligt prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensforsorjning och prop. 2021/22:51.
En sammanhéllen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt.

12 Se tidigare sammanstallningar for ytterligare beskrivning av hur forandringarna upplevs, till exempel Skolverket
(2022). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av utvecklingen inom komvux,
Skolverket (2021). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021 och Skolverket (2020).
Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.

13Fgrandringar enligt prop. 2021/22:123. Validering for kompetensforsorjning och livslangt larande och prop.
2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensférsorjning. | princip samtliga regioner hade
infor dialogerna 6nskemal om att diskutera dessa forandringar, och de utgjorde dérfér en stor del av dagordningen.

14 Prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska battre spegla elevers kunskaper.
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3.1

Inledande kartlaggning och validering

Den 1 januari 2023 infordes flera forandringar nar det galler kartlaggning och
validering, bland annat fortydligades i skollagen vad som avses med validering.
Det infordes dven en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa
sitt kunnande Kkartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en
inledande kartlaggning och en skyldighet for huvudmannen for komvux att se till
att en elev som behdver validering erbjuds det. Det fortydligades ocksa vad som
kravs i fraga om dokumentation efter en validering.'®

Forandringarna om inledande kartlaggning och validering tradde i kraft strax
innan dialogerna genomfordes, vilket gav mojlighet att fanga deltagarnas tankar
om den nya lagstiftningen och ta del av kommunernas arbete med att infora
forandringarna. Mojligheter och utmaningar i arbetet med inledande kartlaggning
och validering var fragor som aven togs upp under gruppdiskussionerna.

Arbetet med kartlaggning och validering
struktureras och organiseras i samverkan

Av dialogerna framgar att det pagar utvecklingsarbete i manga kommuner och
samverkansomraden nar det galler kartlaggning och validering. I manga
samverkansomraden har aven regionen en aktiv roll i arbetet. Vissa kommuner
upplever att forandringarna om inledande kartldggning och validering ligger i
linje med hur de redan tanker och arbetar. Andra kommuner menar att de nu
behdver forandra sin organisation, inte minst nar det galler den inledande
kartlaggningen.

Under dialogerna ges flera exempel pa samarbetsprojekt och liknade arbete for att
i samverkan bygga upp och vidareutveckla strukturer for validering och
kartlaggning. Det ges exempel pa samverkan bade pa en strategisk, vergripande
niva och pa en operativ niva. Till exempel hur man utvecklar ett gemensamt
valideringsmaterial, arbetar gemensamt med information och marknadsforing,
anordnar gemensam kompetensutveckling och skapar natverk samt hur vissa
funktioner som valideringssamordnare, forsteldrare eller externa processtod driver
arbetet. Det kan ocksa handla om digitala l6sningar, som till exempel utvecklade
frageformular som grund for kartlaggning i samband med ansokningsforfarandet.

| diskussionerna framkommer ocksa att flera av samarbetsprojekten finansieras
med statsbidraget for kartlaggning och validering®® eller med medel fran
Tillvaxtverket via regionen. | sasmmanhanget lyfts dven fragor om vad som
kommer att handa i framtiden med statsbidraget for att utveckla kartlaggning och
validering.

1520 kap. 7 a och 42-44 88 skollagen. Se dven prop. 2021/22:123. Validering for kompetensforsorjning och livslangt
larande.
16 Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom kommunal vuxenutbildning.
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3.2

Sammanfattningsvis tycks de nya bestdammelserna styra arbetet med kartlaggning
och validering mot att i storre utstrackning organisera strukturer och samverkan.
Kartlaggning och validering ses darmed mer och mer som en gemensam
arbetsuppgift, och inte bara ndgot som ar upp till den enskilda lararen och studie-
och yrkesvégledaren att I6sa och hitta arbetssétt for.

Den inledande kartlaggningen skapar mojligheter

| dialogerna framkommer att bestdmmelserna om att hemkommunen ska erbjuda
en inledande Kkartlaggning till den som vill fa sitt kunnande Kkartlagt infor
utbildning eller prévning inom komvux upplevs som den storsta nyheten. Flera
deltagare beskriver att studie- och yrkesvagledare pa flera satt redan arbetar med
nagon form av inledande kartlaggning idag. Samtidigt &r det en ny skyldighet
gentemot presumtiva elever som har inforts och darmed kraver en mer utvecklad
organisation och i vissa fall &ven en bredare studie- och yrkesvagledning for att
fanga upp en individs kunnande.

Pa flera dialoger lyfts betydelsen av den inledande kartlaggningen som en viktig
sprangbrada in i utbildningsystemet — till validering, provning, utbildning inom
komvux eller andra utbildningsformer. Den inledande kartlaggningen ger ocksa
storre mojligheter att 0ka tréffsdkerheten, det vill sdga att elever hamnar rétt i
utbildningssystemet fran borjan och far en béttre studieplanering.

En annan mojlighet som lyfts &r att den inledande kartlaggningen &ven kan nyttjas
for att till exempel bedéma en individs behdrighet infor utbildning eller for att
upptacka eventuella stédbehov. Den inledande kartlaggningen kan ocksa
inbegripas i den samverkan som redan finns mellan kommunerna, inte minst for
att dela pa resurser och arbeta pa ett likartat satt vilket kan 6ka kvalitet,
effektivitet och likvardighet.

3.2.1 Fragetecken och utmaningar med den inledande
kartlaggningen

Under dialogerna framkommer aven fragor och svarigheter kopplade till den
inledande kartlaggningen. Till exempel hur man pa bésta satt erbjuder, och far
elever att delta i, en inledande kartlaggning i samband med studie- och
yrkesvégledning. Flera deltagare upplever att det ar svarare att fa till en kvalitativ
studie- och yrkesvégledning nar allt fler fysiska mdéten i stallet blivit digitala, i
synnerhet efter pandemin. En deltagare uttrycker det sa har:

Tack vare pandemin har man tagit ett steg at ett annat hall — mer har blivit digitalt, SYV-
maéten har forsvunnit etcetera. [Det &r] svart att locka folk till den inledande kartlaggningen,
man sitter hemma vid datorn och soker och &r ndjd med det. Men vi vill mer — lite mer
kvalitativ vagledning. Det &r en utmaning.

Det finns dven deltagare som upplever motsatsen — att manga efter pandemin ar
extra glada att fa traffa nagon infor utbildning.
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3.3

Andra fragetecken som framkommer &r kopplade till dokumentation och
informationsdverforing. Till exempel hur den inledande kartlaggningen ska
dokumenteras, vem som &ger dokumentationen och hur dokumentationen ska
foras vidare, i synnerhet i de fall nédr utbildningen eller valideringen sker hos en
annan huvudman an hemkommunen eller pa entreprenad. Nagra deltagare
uttrycker det sa har:

Dokumentation [n&r det géller] intyg och prévning det hanterar vi, men kartlaggningen — det
ar otydligt, vem &ger dokumentationen? Ager vi den eller eleven den? Ska individen kunna
béra dokumentationen vidare? Hur ska det hanteras rent formellt?

Vad finns fér krav for hemkommunen att dokumentera? Hur for man vidare
dokumentationen? Kan individen vara bérare av information?

Informationsoverforing mellan hemkommun och huvudman géllande inledande kartldggning
— hur gér man mellan kommuner, olika elevsystem, hur far man tillgang till varandras
elever?

En problematik som lyfts i sammanhanget under flera dialoger &r att kartlaggning
av samma individer forekommer hos flera aktorer, och det efterfragas en battre
samordning. Ett par deltagare beskriver det pa foljande sétt:

Det gors kartlaggningar overallt — pa Migrationsverket, Arbetsformedlingen,
socialforvaltningen, komvux, arbetsmarknadsavdelningen ... Det behéver goras nagot for att
underlatta, men sekretessen &r ett problem.

Det har med kartldggning, det kan bli upprepande for individen. Kartlaggning hos
Arbetsformedlingen forst, och sen pa komvux — individen far samma fragor hos olika
instanser. Svart for individen att forsta syftet och [det blir] ineffektivt. Kommer
informationsutbytet att forbattras? Hur kan vi [amna éver information?

| diskussionerna namns dven branschvalidering som ett fragetecken av flera
deltagare. Om den inledande kartlaggningen visar att branschvalidering, och inte
validering mot kurser inom komvux, ar den basta vagen for en individ — hur gar
man vidare och vem hanvisar man till som kan ta éver?

Arbetet med att utveckla validering fortsatter men
det finns vissa utmaningar

De nya bestdmmelserna innebdr bland annat ett fortydligande av
valideringsprocessen, som bestar av en fordjupad kartlaggning och en bedémning
av en persons kunnande. En validering leder antingen fram till ett intyg eller ett
betyg dar betyg fas genom provning.t” Ett syfte med validering &r att en persons
kunnande, oberoende av hur det &r forvérvat, tas till vara och darmed forkortar
utbildningstiden.

Flera deltagare menar att de nya bestdmmelserna om validering ligger i linje med
hur de tidigare arbetat, och att de ddrmed ké&nner sig trygga i vad forandringarna
innebar. Det finns dven, som tidigare namnts, ett pagaende arbete dar

1720 kap. 4244 §8§ skollagen.
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kommunerna samverkar for att ta ett mer samlat grepp och utveckla strukturer for
arbetet med validering. Att dela pa kompetens och att fa kommunerna att arbeta
mer lika for 0kad likvardighet beskrivs som extra viktigt.

Det framkommer ocksa att deltagarna ser ambitionen att fortydliga skrivningarna
om validering som positiva, samtidigt som malgruppen inom komvux idag ofta
kan validera kunnande i mindre omfattning an till exempel under 2015 da man
sag ett stort inflode av individer med lang yrkeserfarenhet. Flera deltagare tror
darfor inte att férandringarna for narvarande kommer att leda till ndgon dkning av
antalet valideringar.

Validering kan vara aktuellt inom alla delar av komvux, i samtliga kurser. Dock
tycks validering ofta férknippas med yrkesutbildning. Det &r aven inom
yrkesutbildning som arbetet med validering har kommit l&angst och tycks vara
mest strukturerat, d&ven om det finns skillnader mellan olika yrkesomraden och
utbildningar.

Aven om kommunerna pa det stora hela arbetar med och fortsatter att utveckla
validering betyder det inte att det inte finns fragetecken och behov av stod.

3.3.1 Det finns vissa fragetecken om hur validering ska
erbjudas och organiseras

Under dialogerna framkommer flera fragor om erbjudandet av validering och
inom vilka ramar en validering ska genomforas. En sadan fraga ar hur man ska
informera om och marknadsfdra validering. Ska det marknadsforas, och i sadana
fall pa vilket satt? Ska det finnas sokbart som en utbildning? Eller ska
valideringshehovet uppsta och organiseras utifran motet med den enskilde
individen, till exempel som resultat av den inledande kartlaggningen? | dessa
fragor ar det tydligt att olika kommuner gor pa olika sétt. En deltagare
exemplifierar det pa foljande sétt:

[Det borde finnas] riktlinjer fér hur man tar in elever till validering, till exempel om det ska
vara sokbart fran borjan — idag ser det valdigt olika ut hur kommuner gor. En del
marknadsfor validering stort — dom far ménga som validerar, andra kommuner visar inte alls
pa den mojligheten. Det blir inte likvardigt.

Under diskussionerna framkommer ocksa vissa fragetecken kring inom vilka
ramar valideringen ska genomforas — till exempel ndr man ska anvénda en
orienteringskurs med syfte att validera eller nér en elev ska validera inom ramen
for en nationell kurs.

Deltagare ger ocksa exempel pa att det kan se olika ut med validering i
yrkeskurser jamfort med i teoretiska eller behorighetsgivande kurser. En sadan
skillnad som beskrivs &r att malet med att validera en teoretisk kurs oftast ar
betyg, intyg & mindre intressant, medan validering inom yrkesutbildning blir en
mer utforskande process dar bade betyg och intyg kan vara slutmal.

Vidare framkommer i diskussionerna att gransdragningen upplevs otydlig nar det
galler forhallandet mellan valideringen, det vill saga fordjupad kartlaggning och
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bedémning av en persons kunnande, och prévning for betyg. Nagra deltagare
upplever att det &r otydligt om prévningen kan ske parallellt med den fordjupade
kartlaggningen eller om hela provningen behover ske efter att valideringen &r
klar. Nagra deltagare exemplifierar det med féljande fragor:

Gar det att se prévning som en parallell process i valideringen? Ofta hamtar ju lararen in
beddmningsunderlag under tiden hen gor kartlaggning och validering.

Provningar ar intressant — man ska testa hela kursen. Samtidigt ska man vid betygssattning
beakta elevens alla kunskaper — men det sétts pa nagot satt ur spel om man inte kan anvéanda
underlaget fran valideringen?

Hur vet man vad som &r bedémning for prévningen och vad som ar bedémning efter den
fordjupade kartlaggningen?

| diskussionerna lyfts &ven fler aspekter med prévningar inom komvux.
Efterfragan pa provningar okar, det finns svarigheter med att organisera
prévningar och dessa blir mycket kostsamma. Samtidigt framkommer att den
problematik kring provning som aterkommande lyfts under tidigare ars dialoger
kvarstar.'8

3.3.2 Validering upplevs inte alltid forkorta studietiden

Nagot som framkommer pa flera dialoger &r svarigheterna med att uppna syftet
med valideringen, det vill s&ga att forkorta och effektivisera studietiden. Flera
deltagare menar att validering, inklusive prévning mot betyg, tar lang tid och inte
alltid forkortar eller forenklar studietiden for eleven. Ett par deltagare uttrycker
det sa har:

Knepigt att validering tar s lang tid, ibland nastan lika Iangt tid som att lasa kursen. Sedan
ska det ocksa provas for betyg. Ibland ar det svart att se vinsten for eleven.

Det vi ser &r att valideringen tar tid. Erfarenheterna &r att man sallan kan validera hela kurser
och utbildningar. Manga génger leder det till att utbildningen inte blir kortare utan snarare
luftigare.

Vi skulle vilja att det fanns mer hjalp och stdd i hur vi genom validering kan forkorta utbild-
ningar. ldag tvingas manga gora hela utbildningen trots flera ars arbetslivserfarenhet.

En viktig fraga i detta sasmmanhang blir hur kompletterande uthildning efter
validering ska organiseras och erbjudas. Flera deltagare uppger att det kan vara
svart att organisera pa ett bra satt. Ofta resulterar det i att eleven undantas vissa
moment i en kurs, utan att sjalva utbildningstiden fér den skull forkortas. Det
leder inte till en effektivare vag genom utbildningsystemet for eleven och
deltagare pa dialogerna beskriver aven att elevens egen studiefinansiering kan

18 De huvudsakliga synpunkterna som framkommit pa dialogerna under flera &r handlar om att regleringen géllande
provning &r otydlig och gammal, inte minst vad géller hemkommunens ansvar och avgiften for prévning. Att det finns
skillnader i vilka méjligheter till prévning kommunerna ger individer ar ocksa ett omréde som aterkommit pa
dialogerna. Detta skapar till exempel effekter som att personer, oavsett hemkommun, soker sig till de kommuner dar det
anses mest gynnsamt att géra prévningen. Det i sin tur gor att antalet individer som gér en prévning inte alltid forhaller
sig proportionerligt till kommunernas storlek och kommunernas kostnader for prévning kan darmed se olika ut. Se till
exempel avsnitt om prévning i Skolverket (2020). Sammanstéllning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
Fragan om provning finns i den pagdende Yrkesvuxutredningens (U 2022:05) direktiv, dir. 2022:84. Langsiktig och
behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna.
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paverkas negativt — om studieomfattningen minskar till foljd av en validering
riskerar eleven som tar studiemedel att bli aterbetalningsskyldig.

Att organisera effektiv kompletterande utbildning utifran varje individs behov
anses resurskravande och utmanande. Ett par deltagare exemplifierar detta pa
foljande satt:

Vi har berdknat att validering kostar 30 procent mer &n vad det kostar att I&sa kursen som
vanligt. Det beror framst pa att det &r resurskravande att individanpassa den kompletterande
utbildningen efter valideringen men ocksa att valideringen tar tid fran undervisande larare.
Det drar stora resurser att jobba med validering eftersom vi inte &r nagra stora kommuner —
[det blir] manga individuella lésningar.

Hela knéckfragan &r hur vi riggar kompletterande utbildning. Det vi har testat &r att
kombinera validering med larlingsutbildning — d&r kan vi vara mycket mer flexibla och
individanpassade.

I diskussionerna lyfts samverkan mellan kommuner aterkommande som en
I6sning. En deltagare beskriver det sa har:

En mojlighet ar en bra samverkan inom regionen for att fa till en bra valideringsprocess dar
vi samverkar for att underlatta att eleverna snabbare gér igenom och far ett betyg eller intyg.
[Vi behover] se 6ver samverkan mellan alla anordnare vi har sa att vi kan dra kompletteran-
de utbildning tillsammans for att ge eleven en mer sammanhéllen utbildning.

3.3.3 Validering ar ofta resurskravande

Under dialogerna beskriver flera deltagare att arbetet med att skapa strukturer for
och att genomfora validering, inklusive den kompletterande utbildningen efter
validering, ofta ar resurskravande. Detta medfor att deltagarna aven har fragor om
statsbidrag. Dels fragor om vad som hander med bade det allménna bidraget till
kommunerna och det riktade statsbidraget for kartlaggning och validering i och
med att lagstiftningen andras med ett tydligare ska-krav pa validering, dels fragor
kopplade till statsbidraget for regionalt yrkesvux.

Nér det galler regionalt yrkesvux framkommer det under ett par dialoger att det
finns deltagare som upplever att det ar otydligt om man kan erhalla statshidraget
for validerade kurser eller inte, sarskilt om en elev far ett intyg eller ett betyg efter
valideringen. Ett par deltagare uttrycker det sa har:

Hur kan man ténka kring finansiering [inom statsbidraget for regionalt yrkesvux] for elever

som gor validering som tar ut intyg? Man kan rapportera dven avbrutna kurser, vilket gor att
man far med en del av poangen. Markligt om finansieringen &r olika beroende pa om eleven
valjer intyg eller prévning och betyg.

Om en elev far valja om man vill ha ett intyg eller betyg — om eleven vill ha intyg dé kan
man inte hava in statshidrag?

Kommer det beslut att vi maste validera — da maste jag som rektor hitta pengar. Det &r en
omfattande process att validera. Och da blir det knepigt att finansieringen faller med om
eleven vill ha intyg eller betyg?
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3.4

Onskemal om fortsatt stod och
kompetensutveckling

Skolverket har ett pagaende regeringsuppdrag om att ge stod till kommunerna nar
det géller inledande kartlaggning och validering inklusive férdjupad kartlaggning
inom komvux.'® Som framgar av tidigare avsnitt framkommer under arets
dialoger olika behov och énskemal om fortsatt stod och kompetensutveckling
kopplat till férandringarna. Det kan handla om 6nskemal till Skolverket, men
aven hur till exempel kommuner och regioner kan stddja varandra i arbetet samt
finansiering och statsbidrag. Svarigheter for sma kommuner med begransade
resurser att hantera dessa forandringar aterkommer ocksa i diskussionerna. Flera
deltagare menar dven att manga larare inte &r vana att eller har kompetens for att
arbeta med validering.

De vanligaste forekommande 6nskemalen och behoven sammanfattas nedan:

e Exempel pa hur man kan organisera och praktiskt arbeta med validering, i
synnerhet hur kompletterande utbildning efter validering for att forkorta
studietiden kan organiseras.

e Behov av 6kad samverkan mellan kommuner for att till exempel
tillhandahalla kompetens och 6ka majligheterna till validering, och aven for
att 6ka kvalitet och likvardighet.

o Kompetensutveckling for larare i hur man arbetar med validering och
prévning, bade inom teoretiska kurser och yrkeskurser. En
valideringshandledarutbildning efterfragas ocksa under ett par dialoger. Det
framkommer éven att Skolverkets tidigare webbutbildning om validering har
varit uppskattad som kompetensutveckling och en uppdaterad version av
utbildningen efterfragas.

e Okade mojligheter till erfarenhetsutbyte, till exempel via nitverkstraffar eller
gemensam kompetensutveckling.

e Mer konkreta riktlinjer och stodmaterial. Exempel pa énskemal &r stod for
dokumentation och informationséverforing, nagon form av kvalitetssakrat
kartlaggnings- och valideringsunderlag samt tydligare riktlinjer for provning
och hur man administrativt hanterar, till exempel antar och registrerar, elever
som validerar. Skolverkets kartlaggningsverktyg ar uppskattat, och det
efterfragas stodmaterial for validering i andra kurser an yrkeskurser.

o Ett "nationellt kompetensresurscentrum” av yrkeskunnande att nyttja nér
resurserna for att validera inom ett visst yrkesomrade inte finns i den egna
kommunen eller samverkansomradet.

19 Se punkt 16 i Regleringsbrev for budgetret 2022 avseende Statens skolverk. Uppdraget ska delredovisas senast den
15 februari 2024 och slutredovisas senast den 30 oktober 2025.
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Planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

Reformen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning innebér flera
forandringar for komvux och gymnasieskolan. Syftet med reformen &r bland
annat att 6ka det tillgangliga utbudet av yrkesutbildning?® inom komvux,
underlatta vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och forbattra
kompetensforsorjningen till vélfard och naringsliv samt 6ka samverkan mellan
kommuner om utbudet av uthildning pa gymnasial niva.

En forandring som reformen medfor &r att kommuner ska vaga in bade vuxnas
efterfragan och behov av uthildning och arbetsmarknadens behov nér de planerar
och dimensionerar yrkesutbildning inom komvux. I skollagen inférs ocksa
regleringar om att kommunerna ska samverka genom avtal med minst tva andra
kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av yrkesutbildning
inom komvux i ett primart samverkansomrade.?!

Det ska aven bli mojligt for en vuxen som ar behérig att fritt soka till de
yrkesutbildningar inom komvux som erbjuds i det priméra samverkansomrade
som den sokande & hemmahdrande i. En kommuns erbjudande av
yrkesutbildningar ska omfatta all sadan utbildning som anordnas i det primara
samverkansomrade som kommunen ingar i. Hemkommunen ska dven ata sig att
svara for kostnaderna for en elevs utbildning i ett yrkesdmne eller en
sammanhallen yrkesutbildning i en annan kommun inom det primara
samverkansomradet.??

Lagandringarna beslutades av riksdagen i juni 2022. Andringarna tradde i kraft 1
juli 2023 och ska tillampas forsta gangen i fraga om utbildning som pabdrjas
2025.% Det innebér att forandringarna vid genomforandet av arets dialoger har
varit beslutade och kanda en tid men hade samtidigt &nnu inte trétt i kraft. Detta
gav mojlighet att fanga deltagarnas tankar om reformen och nérliggande fragor
samt ta del av kommunernas arbete med att inféra forandringarna.?* Arbetet med
inforandet, vilka mojligheter och utmaningar som finns med forandringarna, var
ocksa nagot som diskuterades under gruppdiskussionerna.

20 Med yrkesutbildning avses i lagstiftningen yrkesdamnen och sammanhalina yrkesutbildningar inom komvux pé
gymnasial niva.

2L Enligt 2 kap. 2 a och 2 b 8§ skollagen. Varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner i ett primart
samverkansomréde. Samverkansomréadena kan utformas efter kommunernas férutsittningar och behov. Kommunerna
viljer sjalva vilka andra kommuner de ska sluta avtal och samverka med i det priméra samverkansomradet. Det finns
heller inga krav pd att samverkansomradet maste folja lansgranserna. Samverkansomradena kan vara samma for
gymnasieskolan och komvux, men de behdver inte vara det.

2220 kap. 16 a, 19 d, 21, 21 a och 22 88§ skollagen.

2 Lag (2022:1089) om andring i skollagen (2010:800), prop. 2021/22:159. Dimensionering av gymnasial utbildning for
béattre kompetensforsorjning.

24 Vissa initiala tankar om reformen fangades dven under dialogerna 2022 — innan férandringarna var beslutade. Se
Skolverket (2022). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av utvecklingen
inom komvux.
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4.1

Reformen upplevs som en utveckling och vidare
formalisering av regionalt yrkesvux

Syftet med reformen om planering och dimensionering ligger pA manga sétt i linje
med regionalt yrkesvux, och kan darfor pa satt och vis ses som en
vidareutveckling av den satsningen.? Dessutom har aven andra forandringar med
arbetsmarknads- och kompetensforsorjningsperspektiv inforts inom komvux.?®
Det medfor att det redan finns ett pagaende arbete med till exempel samverkan
och kompetensforsdrjning i kommunerna.

Mycket av det forberedande arbete som gors i samband med att inféra reformen
utgar fran det arbete och den samverkan som redan finns idag. Manga deltagare
som representerar kommuner upplever darfor att de &r pa god vag med att infora
reformen. Flera av deltagarnas fragor om reformen handlar féljaktligen om vilka
skillnader det blir jamfort med idag, och vad kommunerna behdver utveckla och
forandra for att infora fordndringarna.

Manga deltagare upplever att det blir en styrning mot en hégre grad av
formalisering, tydligare strukturer och organisation samt strategisk samverkan.
Avtal och 6verenskommelser behdver upprattas och utvecklas. Kommuner
behdver i annu hdgre grad vélja vilka de ska samverka med.

Reformen medfor ocksa att flera aktorer och hela styrkedjan behover involveras
tydligare. | diskussionerna under dialogerna lyfts sarskilt den lokala politiken
fram, inte minst nar det galler styrning, vilka avtal som ska upprattas, pa vilket
satt man ska samverka med andra kommuner samt hur utbildningar ska planeras
och dimensioneras. Aven regionen, den regionalt utvecklingsansvariga aktoren,
har fatt en tydligare roll.’

Aven om dialogerna handlar om komvux, ar det flera deltagare som ansvarar for
ytterligare skolformer — darfor lyfts dven tankar om gymnasieskolan. Under flera
dialoger framkommer att representanter for kommunerna upplever att reformen ar
en storre utmaning att implementera fér gymnasieskolan an for komvux.
Deltagare menar att manga gymnasieskolor inte har arbetat med till exempel
samverkan om utbildning och utbudsplanering eller med att véaga in
arbetsmarknadens behov i samma utstrackning som man har gjort inom regionalt
yrkesvux. Det finns dven manga fragor om hur reformen ska fungera med de
fristaende huvudmannen som finns inom gymnasieskolan.

2 Regionalt yrkesvux &r ett statshidrag som infordes 2017 enligt forordning (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning. Statshidraget innehaller flera villkor som styr kommunernas yrkesutbildning inom
komvux, bland annat finns villkor om att kommuner ska planera, dimensionera och erbjuda utbildning i samverkan.
Utbildningen ska &ven planeras under medverkan av arbetslivet i de samverkande kommunerna, och utbildningen ska
syfta till att leda till kompetenser som efterfragas pa arbetsmarknaden.

2 Till exempel forandringarna enligt prop. 2019/20:105. Komvux for starkt kompetensférsérjning.

27 Regionerna har fétt ett utékat uppdrag att faststalla mél och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och tillhandahalla bedémningar av lanets kompetensbehov inom offentlig och privat
sektor pa kort och Iang sikt i samband med reformen. 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

REGIONALA DIALOGER OM KOMVUX 2023



21

4.2

Huvudman ser bade mojligheter och utmaningar
med reformen

Under gruppdiskussionerna diskuterade deltagarna vilka méjligheter och vilka
utmaningar de ser kopplade till reformen om planering och dimensionering. Det
som lyfts i gruppdiskussionerna framkommer ocksa i andra delar och omraden
under dialogerna. Flera av mgjligheterna och utmaningarna ar ddrmed inte enbart
kopplade till planering och dimensionering. Narmare och mer detaljerade
beskrivningar 4n nedanstaende sammanfattning aterfinns under flera andra kapitel
och avsnitt i rapporten.?

Nagra av de mojligheter med och positiva effekter av reformen som deltagarna
lyfter &r sammanfattningsvis:

o Battre mojligheter till ett stérre och bredare utbud, vilket i sin tur kar
mojligheterna for kommuninvanarna.

o Battre bidrag till kompetensférsérjningen, utbildningar battre anpassade efter
arbetsmarknadens behov.

o Modjlighet till en mer strategisk planering och dimensionering av utbildning,
inklusive nyttjande av platser och forlaggning av olika utbildningar.

e Goda majligheter att bygga vidare pa upparbetad samverkan och ta till vara
den kompetens och de erfarenheter som finns.

o Okat regionalt perspektiv, vilket lyfter fragor i ett storre perspektiv an den
egna kommunen.

o Okade mojligheter att dela pa till exempel resurser och kompetens.

e Okad samverkan mellan kommuner dven i andra fragor, om andra
utbildningar och om andra delar av komvux.

o Ett generellt okat fokus pa komvux, inklusive lokalpolitiska prioriteringar.
Nér det galler utmaningar lyfter deltagarna i huvudsak féljande:

e Kommunernas ekonomi och finansieringsfragor, inklusive statsbidrag och
planeringsforutséttningar.

e Svarigheter att hitta elever och fylla utbildningsplatserna.

e Att gora traffsakra prognoser, gora en langsiktig planering och skapa en
hallbar organisation samtidigt som flexibiliteten och majligheten till snabba
omstallningar bibehalls.

e Geografiska utmaningar och utmaningar med infrastrukturen, till exempel att
fa eleverna att resa mellan kommuner for att ga en utbildning.

28 Se till exempel kommande avsnitt om reformen om planering och dimensionering samt kapitel 7, ”Att anordna och
organisera utbildning inom komvux”.
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4.3

e Att fatill en val fungerande och fordjupad samverkan mellan kommuner, till
exempel om vilka samverkansomraden som ska formeras och undvika
konkurrenssituationer mellan kommunerna.

e Att fatill en val fungerande samverkan med andra aktorer — till exempel
utmaningar i samverkan med branscher och arbetsgivare.

e Uthildningarnas genomforande utifran problem med till exempel brist pa
yrkeslarare, brist pa apl-platser och méjlighet att tillhandahalla stod till elever.

Arbetet med att infora reformen pagar

Under dialogerna framkommer att olika kommuner och samverkansomraden har
kommit olika langt med arbetet att infora reformen. Vid dialogernas
genomforande framkommer att vissa redan har sina samverkansomraden,
avsiktsforklaringar och samverkansavtal klara och har paborjat det mer operativa
arbetet och implementeringen. Nagra deltagare beskriver det pa féljande satt:

Arbete pagar inom samverkansomradet. Vi har ett mycket vél fungerande samarbete med
frisok inom [regionalt] yrkesvux, det blir en fortsattning pa hur vi redan jobbar. [Vi har en]
vana att jobba utifran prioriterade bristyrken som sitts av regionen. Vi har dven borjat titta
pa vilka utbildningar som behéver vaxla upp och vilka [som] behover véaxla ned.

Vi upplever att vi har kommit langt. Vi har ett fardigt avtal mellan tre kommuner i norra
delen av lanet. Nu handlar det om att fa klarhet i detaljerna och anvanda det framét.

Vi har redan ett samverkansavtal pa plats med alla 16 kommuner som vi nu jobbar med att
implementera.

Andra beskriver att man har "haft inledande méten” och ”paborjat
diskussionerna”, i vissa fall pa en inledande strategisk nivd med delar av
styrkedjan och med vissa aktdrer, som till exempel regionalt utvecklingsansvarig.
Nagra deltagare beskriver nulaget sa har:

Den politiska styrningen har precis fatt utbildning och information kring forandringarna.
[Det] finns ett pagdende arbete pa férvaltningsniva men informationen har inte nétt ut till
alla.

Vi traffas samtliga kommuner pa chefsniva for att forsta uppdraget, hitta de mest lampliga
priméra samverkansomréadena utifran flera perspektiv. Vi har satt upp en tidsplan.

Vi har manga nya [lokala] politiker och vi behdver ha diskussioner pa strategisk niva redan
nu infér planering och dimensionering och de &r inte riktigt dar annu.

4.3.1 Fragor vacks nar samverkansavtal och
samverkansomraden ska formeras

Av dialogerna framgar att den inledande fasen av implementeringen av reformen
till stor del bestar av att formera priméara samverkansomraden, eventuella
sekundara samverkansomraden samt uppratta primara samverkansavtal enligt de
nya bestammelserna. Det medfor att manga fragor och funderingar vid
dialogernas genomforande handlar om samverkansomraden och samverkansavtal.
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Nar det galler samverkansomraden séa forekommer dels fragor om hur
samverkansomradena kan formeras, dels strategiska fragor. Fragorna handlar till
exempel om hur den priméra samverkan ska formeras pa bésta satt bade utifran
den enskilda kommunens behov, inklusive resurseffektivitet och mojligheter for
kommuninvanarna, och for att leva upp till reformens krav och behoven pa
regional niva.

Under dialogerna framkommer att manga samverkansomraden utgar fran den
samverkan de har inom regionalt yrkesvux, och de planerar att géra befintliga
omraden till primara samverkansomraden. Det finns dven exempel fran regioner
dar de har slagit ihop, eller planerar att sla ihop, befintliga samverkansomraden
till ett storre primart samverkansomrade. Nagra deltagare exemplifierar det sa har:

Det ar en stor fréga kring primara samverkansomraden. [Det] finns fér- och nackdelar med
ett stort samverkansomrade. Ekonomiskt svart att férutse, men det blir ett stort
utbildningsutbud. Sérskilt som vi ocksa har andra samverkansomraden.

Vi har mer eller mindre fardiga kluster i regionen. Men det blir en avvagning kring att géra
det bésta for sina kommunmedborgare och vad som &r bast for regionen.

Det finns flera olika samverkansomrdden som ar mdjliga, det dr de ekonomiska forutséttnin-
garna som behover bli tydligare for att man ska vaga ga mot ett storre omrade. Det finns en
expertgrupp som jobbar intensivt med att komma med forslag och de rapporterar till chefer-
na regelbundet.

Under diskussionerna framgar ocksa tydligt att samverkansomraden och
samverkansavtal ar en politisk fraga att ta stallning till i manga kommuner. Ett par
deltagare exemplifierar det pa foljande sétt:

Vi behdver hjalp fran politiken kring vilka vi ska skriva samverkansavtalet med.

Inte helt klart hur politiken kommer definiera de priméara samverkansomradena. Vi ser det
som att vi har bra samarbeten inom ramen for regionalt yrkesvux, men politiken behéver ju
inte alls vélja samma omréaden.

Det lyfts dven funderingar om for- och nackdelar med att ha ett primart
samverkansomrade for hela lanet eller inte, eller att ha samma samverkansomrade
som for gymnasieskolan eller inte. Det finns dven en oro hos nagra kommuner
som ligger pa gransen mellan tva lan — och som darmed idag har upparbetad
samverkan med flera omraden — och vad det kan fa for konsekvenser om de maste
valja det ena eller andra som priméart samverkansomrade. Ett par kommuner
fragar ocksa vad som hander om de inte hittar nagra andra kommuner att
samverka med.

Flera deltagare undrar dven vad som avses med sekundara samverkansavtal®®,
vilka en kommun kan skriva sadana med och hur dessa forhaller sig till de
primara samverkansavtalen. Det verkar till exempel finnas fragetecken, bland
annat fran jurister i kommunerna, om de utifran lagstiftningen kan skriva

292 kap 2 b § och 23 kap. 21, 22 och 23 8§ skollagen.
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sekundara avtal med flera kommuner och i flera omraden eller med bara en annan
kommun.

Under dialogerna efterfragas stod rérande samverkansavtal — hur sadana kan
utformas och vad de ska innehalla.

4.3.2 Forutsattningarna att implementera de nya
bestdmmelserna om fritt sok varierar

Under dialogerna framkommer att manga samverkansomraden redan har nagon
form av fritt sok, medan andra inte har det. Det medfor att olika
samverkansomraden har olika utgangslagen och olika forutsattningar att infora
forandringarna. Utover fragor om samverkansavtal och samverkansomraden ar
fragor om fritt sok de mest forekommande kopplade till reformen under
dialogerna. Det handlar dels om fragor om vad lagstiftningen innebar och hur den
ska tolkas, dels om hur detta kan paverka verksamheternas organisation och
ekonomi.

Nagra deltagare uttrycker en oro for kommunernas ekonomi. Det handlar till
exempel om att det kan finnas en risk for att ett 6kat antal ansokningar till
yrkesutbildning i andra kommuner medfor kostnadsokningar for hemkommunen i
och med att det infors en skyldighet att bekosta dessa. Det handlar ocksa om att
det kan bli svarare att forutsaga och styra vilka utgifter kommunerna har for
utbildning i andra kommuner.

Det framkommer &ven en farhaga att mindre kommuner véljer att lagga ner egna
utbildningar om kommuninvanarna far en utékad maéjlighet och véljer att utbilda
sig i storre narliggande kommuner. Det finns dven en oro for att elever valjer
distansutbildningar hos en annan kommun i stéllet for att lasa utbildningen pa
plats i hemkommunen.

Det finns dven deltagare som inte tror att detta kommer att bli s& stor skillnad fran
idag, eftersom elever troligtvis kommer att fortsétta soka utbildning i huvudsak i
sina egna kommuner.

Andra tankar som framkommer i diskussionerna ar hur kommunerna kan
samverka mer nar det géller ansékan och antagning till utbildning inom det
primara samverkansomradet. Det kan handla om att dela pa resurser eller pa annat
satt hjalpas at for att fa till en smidigare antagningsprocess, eller bygga upp
gemensamma antagningsenheter.

4.3.3 Reformen skapar 0kat fokus pa samverkan med
gymnasieskolan

Samverkan mellan komvux och gymnasieskolan ar en fraga som da och da
aterkommer under dialogerna. | de fall sddan samverkan forekommer handlar det
framst om samnyttjande av resurser som lokaler, material och ibland &ven larare.
Det férekommer dven att undervisning bedrivs med gymnasieungdomar och
vuxna samtidigt. Hur val denna samverkan fungerar varierar dock. Liksom under
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tidigare dialoger beskrivs samverkan med gymnasieskolan ofta som problematisk
och svar eftersom skolformerna har olika forutsattningar, reglering och
organisation. | de fall samverkan sker &r det oftast pa gymnasieskolans villkor.®
En deltagare beskriver forutsattningarna for samverkan sa har:

Det ar viktigt att samverkan mellan de bada skolformerna ska gynna bada, inte att komvux
far utgd ifran gymnasiets behov.

Under dialogerna framgar att samverkan mellan komvux och gymnasieskolan far
ett okat fokus i samband med reformen om planering och dimensionering. Det
handlar liksom tidigare om ett gemensamt nyttjande av resurser, men nu handlar
det &ven om en utdkad strategisk samverkan om utbildningsutbud, volymer och
forlaggning av utbildning i en regional kontext. Samverkansfragan lyfts darmed
upp tydligare pa en mer strategisk niva.

En ytterligare dimension i diskussionerna &r att kommunernas verksamheter ar
organiserade pa olika satt vilket kan paverka forutsattningarna for samverkan.
Ibland &r gymnasieskolan och komvux organiserade under samma namnd och
forvaltning, ibland inte. | vissa kommuner ar aven gymnasie- och
komvuxverksamheten samma organisation med samma personal.

I diskussionerna framkommer ocksa farhagor om att en eventuell 6kad samverkan
om planering och dimensionering med gymnasieskolan ska paverka komvux
flexibilitet negativt. En deltagare uttrycker det pa féljande satt:

En utmaning for komvux ar att fa ihop det med gymnasiet. Gymnasiet &r sa statiskt medan
komvux &r flexibelt. Hur ska vi kunna samverka kring detta?

4.3.4 Samverkan med regionen starks och utvecklas

Under de senaste arens regionala dialoger har det blivit tydligt att regionen, det
vill séga den regionalt utvecklingsansvariga aktoren, &r en allt vanligare och mer
framtradande samverkanspart till kommunerna om komvux. Flera deltagare lyfter
att det idag finns bra samverkan och dialog mellan kommunerna och regionerna
om utbildningsfragor.

Det finns dock skillnader i hur samverkan mellan den regionala aktéren och
kommunerna ser ut. | flera regioner har idag den regionalt utvecklingsansvariga
aktoren en framtradande roll. Den bistar till exempel med analyser, organiserar
natverk, utvecklar samverkan med olika aktdrer samt driver och samordnar
arbetet med bland annat regionalt yrkesvux, larcentrum och validering. | andra
samverkansomraden har regionen en mer tillbakadragen roll.!

30 Deltagare exemplifierar att utbildning som bedrivs gemensamt blir p& gymnasieskolans villkor, med bland annat
terminer, brist pa flexibla studieformer och svarigheter att erbjuda utbildning kontinuerligt, vilket gor det svart att méta
vuxna individers behov och bedriva utbildning utifran komvux styrdokument. Deltagare beskriver dven att komvux far
ta det som “blir 6ver” i frdga om lokaler, larare med mera efter att gymnasieskolan lagt sin organisation. Se dven
rapporter frén tidigare dialoger, till exempel avsnittet om samverkan med gymnasieskolan i Skolverket (2019).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019.

31 En faktor som kan paverka detta a&r om det finns andra upparbetade regionala strukturer for samverkan, till exempel
kommunférbund eller kommunalférbund.
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4.4

Reformen om planering och dimensionering medfér ett utokat uppdrag for
regionerna. | det regionala utvecklingsansvaret ingar att faststalla mal och
prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet samt att bedéma
regionens kompetensbehov inom privat och offentlig sektor pa bade kort och lang
sikt.®2 Det innebér att regionen har en tydligare roll i
kompetensforsdrjningsarbetet och att den ar en samverkanspart till kommunerna i
utbildningsfragor om planering och dimensionering.

Under dialogerna framkommer att det idag ser olika ut hur olika regioner narmar
sig utbildningsfragorna. Flera deltagare, bade fran kommuner och regioner,
efterfragar nagon form av material eller utbildning for att ge regionalt
utvecklingsansvariga en likvardig grund i utbildningsfragorna.

Det ar efterlangtat med regionala
planeringsunderlag

| samband med reformen har Skolverket fatt ett nytt uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag.®® Syftet ar att stodja huvudmannen i arbetet med att planera
utbildningsutbudet sa att det moter bade vuxnas och ungdomars efterfragan samt
arbetsmarknadens behov av kompetens.

Planeringsunderlagen tas fram lansvis och innehaller information om
arbetsmarknadens behov av kompetens, ungas och vuxnas efterfragan pa
gymnasial utbildning samt hur utbildningsutbudet ser ut idag. |
planeringsunderlagen gor dessutom Skolverket en beddmning av behovet av
eventuella forandringar i l&nets utbildningsutbud. Dessa beddmningar kan
huvudménnen anvéanda som stod och referenspunkt i sitt planerings- och
dimensioneringsarbete.

Planeringsunderlagen ska ge kommunerna battre forutsattningar for att
tillsammans kunna planera, dimensionera och erbjuda yrkesutbildning inom
komvux. Planeringsunderlagen kommer att tas fram vart tredje ar. Den forsta
omgangen presenteras hosten 2023.

Under dialogerna framkommer att det pa flera hall ar efterlangtat att fa ett samlat
planerings- och analysunderlag, och flera deltagare uttrycker en nyfikenhet dver
vad underlagen kommer att innehalla. Flera deltagare utrycker sig dven positivt
om det exempel pa planeringsunderlag Skolverket tog fram i ett forberedande
uppdrag.® Deltagarna har aven flera fragor, medskick och dnskemal.

325 § punkten 2 i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

33 Skolverket ska enligt 6 a § forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ta fram regionala
planeringsunderlag till stéd for planering, dimensionering och erbjudande av gymnasial utbildning. Skolverket har &ven
fatt ett uppdrag om regionala planeringsunderlag enligt Regeringen (2022). Uppdrag om regionala planeringsunderlag.
2022-08-25. U2022/01595. U2022/02828.

34 Skolverket (2022). Underlag for planering och dimensionering av utbildning — Redovisning av uppdrag om regionala
planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning.
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4.4.1 Det finns fragetecken om hur planeringsunderlagen
kommer att styra arbetet med planering och dimensionering

Ett av de vanligaste inspelen fran deltagare under dialogerna &r att det fortsatt
behdver finnas utrymme for flexibilitet och snabba omstaliningar inom komvux.
Manga anser att tre ar ar for langa intervall for att planeringsunderlagen fullt ut
ska fungera for komvux. Nagra deltagare kommenterar tidsaspekten pa foljande
satt:

Vad hander om planeringsunderlagen inte hanger med i den lokala utvecklingen utifran att
datan inte uppdateras tillrackligt ofta eller inte traffar ratt?

Vi vet ocksa att vi kommer att beh6va utbilda mot yrken som inte finns i statistiken nu
eftersom man baserar underlaget pa historiska data och att arbetsmarknaden férandras
snabbt just nu. Viktigt att det finns utrymme for att anpassa underlaget efter verkligheten.

Ett 6nskemal hade varit att vi fick underlag varje ar. Nar lagandringen tillampas 1 januari
2025 kommer underlaget redan vara for gammalt eftersom det kommer 2023. Det har hént
valdigt mycket pa den tiden inom komvux i regionen.

Om man tanker antal platser blir det snart gymnasieskola for vuxna. Vi lyfte faran &ven
under utredningen. Om du borjar lagga platser 1-1,5 ar tidigare matchar du inte behoven.

| sammanhanget lyfts ocksa manga funderingar om hur styrande
planeringsunderlagen blir och vem som beslutar vad. En deltagare uttrycker det
pa foljande vis:

Vad hander om planeringsunderlagen som Skolverket tar fram och det regionerna tar fram
inte visar pa samma trend eller behov? Vad ska vi da folja? Vem tar ansvar om underlaget
sager att utbildningar ska minska? Hur ska det fungera i praktiken?

En vanlig och angeldgen fraga fran flera deltagare ar ocksa hur de regionala
planeringsunderlagen kommer att paverka statsbidraget for regionalt yrkesvux.
Fragorna handlar till exempel om hur bedémningarna i underlagen kommer att
paverka tilldelningen av statshidraget och hur planeringsunderlagens trearscykel
kommer att forhalla sig till statsbidraget som soks och tilldelas arsvis. En
deltagare beskriver det sa har:

Att de regionala planeringsunderlagen ska vara "styrande” blir en utmaning. Ska
statsbidragen bara kunna sokas vart tredje ar da underlagen kommer ut? Svart eftersom
komvux ska vara flexibelt.

Ett 6nskemal som lyfts fram under flera dialoger ar att det dven ska tas fram
underlag for primara samverkansomraden eller pa delregional niva. Deltagare i
dialogerna menar att Iansindelningen inte alltid blir rattvisande eller tillrackligt
traffsaker. Ett par deltagare uttrycker ocksa vikten av att kunna se andra lans
planeringsunderlag och pendlingsomraden, da manga elever ror sig 6ver
lansgréanserna.
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Det finns aven fragor om hur planeringsunderlagen presenterar bade vuxnas
efterfrdgan pa och deras behov av utbildning samt arbetsmarknadens behov.®
Vuxnas efterfragan pa utbildning, till exempel soktryck, ar inte latt att fanga och
en farhdga i sammanhanget ar att arbetsmarknadsperspektivet blir det starkast
styrande.

Det framkommer ocksa att arbetet med planering av utbud och dimensionering
behdver ses i en bred kontext. Komvux, Arbetsférmedlingens utbildningar,
gymnasieskolan med flera ar pusselbitar i kompetensforsorjningsarbetet. Det
upplevs darfor positivt att bade komvux och gymnasieskolan omfattas av
planeringsunderlagen. Aven om skolformerna inte har niara samverkan i 6vrigt
behovs bilden av bada skolformerna for den strategiska planeringen. Det uttrycks
aven 6nskemal om att Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar ska
finnas med i planeringsunderlagen.®

Det vacks ocksa fragor om hur man i det primara samverkansomradet ska
samordna och forlagga utbildningsutbudet utifran de regionala
planeringsunderlagen. Till exempel: Pa vilken ort i samverkansomradet ska en
viss utbildning forlaggas? Om alla kommuner i samverkansomradet har samma
utbildning, men behdver minska pa totalen — vilken kommun ska da lagga ner sin
utbildning? Vilken kommun ska ta kostnaderna for att investera i en ny utbildning
om behovet finns?

En farhaga som lyfts av flera deltagare i denna kontext &r att sma kommuner
riskerar att utarmas pa utbildning eller hamna i klam pa annat satt. Flera deltagare
framhaller ocksé vikten av att “tinka nytt” och slidppa eventuell prestige da alla
kommuner kanske inte kan erbjuda samma utbildningar som de tidigare haft.

En aterkommande fraga under dialogerna, inte minst i diskussionerna om
planering och dimensionering, & utmaningen att hitta elever till utbildningarna.
Om utbildning i hogre grad planeras, forlaggs och erbjuds utifran ett regionalt
perspektiv kan det innebéra att fler elever behdver resa for att ga en viss
utbildning. Det staller i sin tur krav pa infrastrukturen, till exempel
kollektivtrafiken, for att underlatta elevernas rorlighet mellan kommuner.

Flera deltagare beskriver ocksa att manga elever har en motvilja att resa till en
annan kommun for att fa en utbildning.®” Ett par deltagare lyfter dven att en mer
omfattande regional samverkan om utbildning skapar majligheter och kan
innebéra att larare och annan personal far forflytta sig mellan olika kommuner.

35 De nya bestammelserna i skollagen innebér att kommunerna ska ta hinsyn till bAde vuxnas efterfragan och behov av
utbildning, samt arbetsmarknadens behov nar de bestammer vilken yrkesutbildning och hur manga platser de ska
erbjuda (20 kap. 16 a § skollagen).

36 Det finns ett pAgaende arbete med att infora Arbetsformedlingens utbildningar i Susa-navet, vilket innebar att
arbetsmarknadsutbildningar kan visas i till exempel Utbildningsguiden, utbildningsguiden.skolverket.se.

37 Se aven avsnitt 7.1, “Det ar en utmaning att hitta elever och fylla utbildningsplatserna”, i denna rapport.
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5.1

Komvux styrning, organisation och
uppdrag

Komvux uppdrag ar komplext och spanner éver flera politikomraden. Detta
speglas av att kommunernas organisation av komvux ser olika ut. | vissa
kommuner & komvux placerat under arbetsmarknadsndmnden, en egen
vuxenutbildningsnamnd eller direkt under kommunstyrelsen. | andra fall &r
komvux samlat med Gvriga skolformer i en barn- och utbildningsnamnd. Aven
andra varianter, som till exempel socialnamnd eller naringslivsnamnd,
forekommer.

Organisationen kan i sin tur paverka hur komvux fungerar i kommunen och vilka
prioriteringar som gors. Oavsett organisation krévs samverkan mellan olika delar
av kommunen, och med andra aktorer, for att 16sa komvux uppdrag. Nagot som
utmarker komvux ar att organisatoriska och andra forutsattningar kontinuerligt
behdver ses Gver for att verksamheten ska kunna erbjuda en utbildning i takt med
omvarldens utveckling samt individernas och arbetsmarknadens behov och
efterfragan.

Mot denna bakgrund ar frdgor om komvux styrning, organisation och roll standigt
aktuella och aterkommer darfor i diskussionerna under de regionala dialogerna,
aven under 2023.

Utbildningsinsatser for namndledamater ar viktiga
for samarbetet i styrkedjan och forstaelsen for
komvux

Det var valar 2022 vilket innebér att vid dialogernas genomférande hade flera
kommuner en ny politisk sammansattning och nya ndmndledaméter. Deltagare
podngterar vikten av en genomtéankt organisation, samverkan och gemensam
forstaelse for uppdraget for att axla huvudmannaansvaret for utbildningen. I det
ingar att skapa en val fungerande styrkedja, fran ansvarig namnd och férvaltning
med skolchef till verksamhet med rektor. Under dialogerna ges darfor flera
exempel pa hur man i kommunerna pa olika satt aktivt har arbetat for att
introducera och utbilda nya ndmndledamdter samt starka samarbetet i styrkedjan,
ofta genom en introduktionsutbildning i olika etapper med stegvis kande
fordjupningar eller utifran olika teman.

Komvux beskrivs i sammanhanget som en “kunskapslucka” for ménga lokala
politiker, vilket 6kar behovet av komvux-specifik utbildning for politikerna.
Nagra extra viktiga delar som lyfts om vad en sadan utbildning bor innehalla ar
komvux breda uppdrag, den heterogena malgruppen, rekrytering till och stod i
studierna, samverkan med andra aktorer samt finansiering och statsbidrag. Nagra
deltagare exemplifierar det pa foljande satt:
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En specifik arbetsuppgift for komvux r att motivera till studier, hitta méjlig malgrupp — det
ar ofta nytt for [de lokala] politikerna.

Vi ser att intresset for komvux hos politikerna dkar i takt med varsel och lagkonjunktur.
Aven att kompetensférsorjningsfragan blir mer akut gor att intresset for komvux dkar. Men
svarigheter kring att forsta den heterogena malgruppen forsvarar traffsakerheten i insatser.

En grundutmaning — hur ska vi fa vuxenutbildningen prioriterad? Lagkonjunkturen gor att
vuxenutbildning blir &nnu mer aktuell och resurser behdver darfor styras dver till komvux.
[Komvux] behéver dessutom rusta ménniskor for hdgre utbildning. [Det &r en] utmaning nér
alla skolformer skriker efter resurser.

Viktigt for kommunens ekonomi att man kénner till komvux och hur det paverkar till
exempel socialférvaltningens utgifter.

| ssmmanhanget framkommer att Skolverkets material for att introducera nya
namndledaméter ar uppskattat i arbetet med att introducera den lokala politiken
till komvux. Flera deltagare lyfter ocksa fram de regionala dialogerna och andra
forum som viktiga dar bade verksamhet, forvaltning och ansvariga politiker kan
traffas for att dryfta verksamhetsfragor. Deltagarna kan da fa en gemensam grund
for fortsatta diskussioner vilket bidrar till att skapa en aktiv och strategisk
styrning av komvux. Flera deltagare lyfter narvaro av lokala politiker, inte minst
kommunalrad och namndordféranden, som sarskilt vardefullt vid dialogerna.

Att vara skolledare inom komvux ar ofta ett
komplext uppdrag

| diskussionerna om styrkedjan och komvux uppdrag aterkommer fragor om
rektorsfunktionen inom komvux, bade i tidigare dialoger och under arets
dialoger. Det beror dels pa att rektors mandat och uppgifter ser olika ut i olika
kommuner, dels pa att det ofta blir en komplex och ansvarstyngd roll dd manga av
vuxenutbildningsfragorna i en kommun ibland hamnar pa en och samma person —
rektorn. Rektorn forvantas ofta dven vara bade drivande och operativ i samverkan
med andra aktorer, bade inom och utanfor den egna kommunen.

Rektorsrollen blir annu mer komplex ndr en och samma person ar ansvarig rektor
for utbildning i saval egen regi som pa entreprenad, dar rektor ska vara
pedagogisk ledare for den egna personalen, folja upp utbildning hos externa
utbildningsanordnare och dessutom agera verksamhetschef eller motsvarande for
huvudmannen. Detta forekommer i framfor allt sma kommuner, dar
stddfunktioner ibland saknas och volymer och resurser inte racker till fler
skolledare. Ett par deltagare under arets dialoger beréattar att de i sina kommuner
anstaller bitrddande rektorer i hdgre utstrdckning &n tidigare for att fordela
arbetsuppgifterna och stddja rektorn.

Det framkommer dven fragor om hur med en ékande omséttning bland skolledare
inom komvux kan hanteras. Nya skolledare som rekryteras kan ha en bakgrund i
grund- och gymnasieskolan och ar darfor inte forberedda pa hur rektorsuppdraget

38 Se till exempel Skolverket (2020). Sammanstalining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020.
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inom komvux ser ut och hur komvux fungerar. Ett par deltagare menar i
sammanhanget att rektorsutbildningen inte avspeglar det komplexa uppdrag som
rektorer inom komvux ofta har. Aven skolchefens roll diskuteras, och det
framkommer att det ar olika nér det galler hur vél skolchefen &r insatt i komvux
fragor och forutsattningar, vilket i sin tur paverkar forutsattningarna for rektorns
roll och funktion.

Utbildning pa entreprenad vacker fortsatt
fragetecken

Det finns en skillnad mellan kommunerna i hur stor del av komvux som de
bedriver pa entreprenad och hur de féljer upp utbildningen. I diskussionerna
under dialogerna 2023 aterkommer flera kommuner till att de fortsatt upplever
problem kopplade till att bedriva utbildning pa entreprenad.

Det som framkommer i arets dialoger ar likartade fragor som lyfts under tidigare
dialoger och som &ven lyfts av ett par statliga utredningar nyligen.® Det handlar
till exempel om svarigheter for huvudman att folja upp och sakerstalla
utbildningens kvalitet och likvardighet samt utmaningar med att utveckla
utbildningen néar den styrs av villkor i avtal som I6per éver flera ar, till exempel
vid forandringar av regelverk eller andra omstéllningar. Under arets dialoger ges
exempel som att fa enskilda utbildningsanordnare att arbeta med validering och
vilka forberedelser eller atgarder som behdvs infér reformen om planering och
dimensionering. Flera deltagare tar aven upp ansvarsfragor, till exempel rektors
funktion och ansvar vid utbildning pa entreprenad och ansvarsforhallandet mellan
den kommunala rektorn och rektorn eller motsvarande hos den enskilda
utbildningsanordnaren.

Nagra kommuner beskriver ocksa att de planerar att ta, eller att de redan har tagit,
tillbaka mer utbildning i egen regi. Som ské&l anges bland annat att de vill skapa
battre mdjligheter att kvalitetssakra och folja upp utbildningen. Samtidigt lyfter
ett par kommuner en motsatt rorelse — att de dr pa vag att lagga ut hela eller en
storre del av utbildningen pa entreprenad. Ett skal som anges for det ar till
exempel bristande ekonomi inom kommunen.

Framgangsfaktorer som framkommer for att utbildning pa entreprenad ska
fungera val ar bland annat genomténkta forfragningsunderlag och avtal, tydlig
ansvarsfordelning samt en god dialog mellan kommun och utbildningsanordnare.

39 Se Skolverket (2019). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2019 och Skolverket (2020).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2020 samt SOU 2020:66. Samverkande krafter — for stérkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak och SOU 2022:53. Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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Behov av stdd till elever inom
komvux

| de regionala dialogerna tidigare ar har fragor om elevernas tillgang till studier
och stod i studierna varit angeligna och vanligt fsrekommande. Arets dialoger ar
inget undantag. Utmaningar som galler malgruppen med stort behov av olika
stodinsatser har snarare 6kat och aterkommer ofta under diskussionerna oavsett
omrade.

Manga deltagare beskriver en elevgrupp med kort utbildningsbakgrund och svaga
sprakkunskaper som star langt ifran arbetsmarknaden och har svart att klara av en
utbildning pa gymnasial niva, dar utbildningstiden for individen ofta blir lang.
Manga elever behdver stod och individuella anpassningar, bade infor och under
sin studietid. Utbildning och specialpedagogiska insatser behdver ofta
kompletteras med motiverande och coachande insatser eller studiehandledning pa
modersmalet.*°

Nagot som lyfts aterkommande under dialogerna 2023 &r stod och insatser infor
studierna, olika typer av férberedande och motiverande insatser for att kunna
paborja och klara av utbildningen — hur en individ tas emot, véagleds och forbereds
infor studierna. Arbetet kan ocksa vara en viktig del av att upptacka en elevs
stodbehov. Den inledande kartlaggningen skulle ocksa kunna anvandas i detta
arbete.!

Det efterfragas aven stod och exempel pa hur man kan organisera och lagga upp
sadana insatser. | diskussionerna beskrivs ocksa en gransdragningsproblematik —
vem ansvarar for vad — da malgruppen och den typen av insatser ofta berér flera
aktorer. Tva deltagare exemplifierar och beskriver detta pa foljande sétt:

Vikten av att forbereda infor studier — just nu upptécks elevens behov och férutsattningarna
for sent n&r man redan &r i studier. Géller sérskilt sfi. Vad kan vi gora for att samverka
mellan kommunens forvaltningar, region och Arbetsformedlingen?

Hur kan vi stodja eleverna infor utbildning? Motivationskurser? Har vill vi gérna ha stod.
Vem ansvarar, [det &] manga aktorer inblandade?

| diskussionerna framtrader ocksa en likvardighetsproblematik — vilka maojligheter
och vilken tillgang till stod, individanpassning och flexibilitet som finns for den
enskilde individen skiljer sig at mellan kommuner.

40 Det handlar séledes om ett brett spektrum av stodinsatser utover de extra anpassningar som kan géras inom ramen for
undervisningen enligt 3 kap. 5 § skollagen. Se &ven Skolverket (2023). Elevhalsa och stdd till elever inom komvux — En
kartlaggning.

41 Se avsnitt 3.2, ”Den inledande kartliggningen skapar mdjligheter”.
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6.1 Det finns behov och 6nskemal for det fortsatta
arbetet med att utveckla stddjande insatser

Under dialogerna ger deltagarna flera exempel pa hur de arbetar for att méta
malgruppernas behov och organisera stodinsatser. Ett utvecklingsarbete pagar i
manga kommuner samtidigt som behoven upplevs omfattande, och det finns
darfor tydliga 6nskemal om stéd och atgarder fran deltagarna.

Det som deltagarna for fram i arets dialoger ligger i linje med beskrivningar fran
tidigare dialoger och sammanfattas har:

e Fler och mer varierade insatser behdvs bade infor och under utbildningstiden.
Det kan till exempel handla om motiverande, coachande, specialpedagogiska,
kurativa, arbetslivsintroducerande, studietekniska och végledande insatser.
Det kan aven handla om sprakpraktik och andra sprakutvecklande insatser
som kan 16pa parallellt med utbildningsinsatser.

e Flera deltagare har 6nskemal om tydligare riktlinjer eller reglering vad galler
stdd och elevhélsa inom komvux. | sammanhanget lyfts &ven att det &r av stor
vikt att det &r anpassat efter komvux behov, och inte pa samma sétt som
elevhalsa i andra skolformer. Ett par deltagare menar ocksa att “elevhilsa”
inte &r ett bra begrepp inom komvux och ser darfor gérna ett nytt begrepp.

o Fortsatt utveckling av pedagogik och olika utbildningsformer &r nédvandig
for att mota elevernas behov. Det handlar till exempel om att utveckla flexibla
studieformer, natbaserat larande och distansutbildning for att ge eleverna den
undervisning, individanpassning och det stdd de behdver. Det handlar &ven
om en fortsatt utveckling av yrkesutbildning for att mota bade individernas
och arbetsmarknadens behov.*? Det finns ocksa behov av att 6ka
mojligheterna till utbildning och kompetensutveckling for att undervisa
vuxna, inte minst i lararutbildningarna.*

Under diskussionerna aterkommer ocksa larcentrum, och det statshidrag som ges
for att utveckla larcentrum*4, som viktigt for det fortsatta arbetet med att utveckla
olika stodinsatser. Det lyfts dven nskemal fran flera deltagare om att de
stddjande insatserna i kombinationsutbildningar, som kommunerna kan soka
statsbidrag for inom regionalt yrkesvux, dven behdvs inom andra former av
yrkesutbildning inom regionalt yrkesvux.*® Ett annat hinder till studier som
aterkommer i diskussionerna ar elevernas studiefinansiering.*®

42 Se dven kapitel 7, ”Att anordna och organisera utbildning inom komvux”.

43 Att lararutbildningarna battre behdver forbereda for arbete inom komvux, bland annat for att sakerstélla att larare har
didaktisk kompetens for att undervisa inom komvux, har lyfts i flera olika sammanhang de senaste aren. Till exempel i
SOU 2022:53. Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, SOU 2020:66. Samverkande krafter — for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak och Universitetskanslersambetet
(2021). Hur forbereder lararutbildningarna for arbete i den kommunala vuxenutbildningen? Redovisning av ett
regeringsuppdrag.

44 Forordning (2017:1303) om statsbidrag for larcentrum.

45 31 a § forordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

46 Se avsnitt 8.1, “Elevernas studiefinansiering ir en aterkommande problematik”.
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Stod till elever inom komvux ar ett fortsatt uppmarksammat
utvecklingsomrade

Det ar inte bara under dialogerna som behovet av stdd till elever inom komvux ar
uppmarksammat. Skolverket har under 2023 avslutat ett regeringsuppdrag att
bland annat kartlagga i vilken utstrackning och i vilka former stdd till eleverna
och elevhalsa erbjuds inom komvux. Det som lyfts under dialogerna ligger i hég
utstrackning i linje med det som framkommit i arbetet med regeringsuppdraget.*’

Den pagaende Yrkesvuxutredningen (U 2022:05) ska enligt sina direktiv bland
annat se dver elevers tillgang till stod i komvux och vid behov foresla atgarder,
till exempel forbattrad tillgang till stod som kan fa fler elever att nd malen med
sin utbildning i komvux. Utredningen ska aven se dver hur yrkesutbildning inom
komvux battre kan anpassas efter de behov som finns.*®

47 Skolverket (2023). Elevhalsa och stdd till elever inom komvux — En kartlaggning.
48 Dir. 2022:84. Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning fér vuxna.
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Att anordna och organisera
utbildning inom komvux

Under dialogerna framkommer fragor om, utmaningar med och exempel pa att
organisera och anordna utbildning. | féljande avsnitt beskrivs de omraden som
varit mest framtradande under dialogerna 2023.

Det &r svart att hitta elever och fylla
utbildningsplatserna

Flera deltagare beskriver, bade i arets och under tidigare dialoger, att det ar svart
att rekrytera elever och fylla utbildningsplatserna. Manga kommuner beskriver att
de kan erbjuda utbildningar men far inte tillrackligt med sokande. En skillnad
jamfort med foregaende ar &r att manga deltagare upplever att problematiken har
Okat ytterligare — det &r ett minskat elevantal och soktrycket sjunker, inte minst
till yrkesutbildningar. Ett par deltagare beskriver det sa har:

Antalet som gar yrkesutbildningar i lanet har sjunkit med 30 procent. Det finns fa behoriga
och ingen kompetenspool att dsa ur. Det innebar ocksa att vi inte kommer kunna soka nagra
nya utbildningsplatser med den ¢kade finansieringen som beskrivs i varandringsbudgeten.

Soktrycket sjunker pa utbildningarna [samtidigt som] naringslivet vill ha fler till sina
branscher. [Det finns] problem med att fylla yrkesutbildningar trots att det finns ett
arbetsmarknadsbehov.

Deltagare beskriver aven att samverkan behdver utvecklas ytterligare — mellan
kommuner, med Arbetsformedlingen och med branscher och arbetsgivare — for att
hitta och motivera potentiella elever. En aterkommande synpunkt i
sammanhanget, bade i arets och i tidigare dialoger, ar att marknadsforingen av
och informationen om yrkesutbildningar behéver utvecklas. En annan aspekt ar
att potentiella elever inte sjalvklart ar intresserade av de utbildningar som finns,
utan hellre vill 1&sa annat &n vad som erbjuds.

Nagra deltagare menar dven att manga sokande inte har tillrackliga forkunskaper
for att kunna tillgodogdra sig den utbildning de soker, det vill sdga att de inte ar
behdriga till uthildningen. Det forekommer ocksa att sékande som har blivit
antagna inte dyker upp eller tackar nej innan utbildningen startar, vilket kan
medfdra tomma utbildningsplatser eller att utbildningar inte kan startas
Overhuvudtaget.

En ytterligare aspekt pa detta, som aven hanger ihop med reformen om planering

och dimensionering dar utbildning och utbildningsutbud ska ses i en mer regional
kontext, ar i vilken utstrackning eleverna har mojlighet och ar beredda att resa for
att ga en utbildning. Infrastruktur, som till exempel tillgangen till kollektivtrafik,

har en stor betydelse for elevernas rorlighet. Flera deltagare beskriver aven att
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manga elever har en motvilja att resa till en annan kommun for att fa en
utbildning. Nagra deltagare beskriver och exemplifierar detta pa foljande sétt:

Det finns en 6nskan hos vissa elever att komma vidare, men vi har inte tillrackligt med
elever for att ge [utbildningen]. Eleverna vill inte resa till en annan kommun.

Valdigt utmanade att f3 medborgare att rora sig mellan kommuner. Svart att fa elever till
mindre kommuner dven om vi [i kommunerna] kan ga med pa att organisera
[utbildningarna] sé.

Vi ser ibland att man som elev tackar nej till utbildning som inte ligger centralt. Vi forsoker
I6sa det med kollektivtrafik, men eleverna tackar 4nda ne;j.

Vi erbjuder elevboende dven for vuxna for att underlatta studier pa komvux i
glesbygdskommun.

Utmaning att fa elever till utbildningarna, svart for vissa med rérligheten — man vill inte lasa
pé annan ort, det kostar att resa. Vi maste fundera pa vad det kostar for individen i form av
tid och pengar att forflytta sig.

I diskussionerna lyfts &ven mojligheter med och betydelsen av larcentrum samt
utveckling av utbildning pa distans, inklusive fjarrundervisning.*°

I diskussionerna aterkommer ocksa betydelsen av studie- och yrkesvagledningen.
Hur vet elever vilka behov som finns pa arbetsmarknaden, vad olika yrken
innebér, vad olika utbildningar leder till och var de finns? Det ar viktiga fragor for
att rekrytera elever och for att bidra till kompetensforsorjningen.

Yrkesutbildning ar fortsatt i fokus

Komvux har fatt en allt viktigare roll i kompetensforsorjningen till arbetslivet. En
yrkesutbildning inom komvux &r ett satt for individer att komma in pa
arbetsmarknaden. Det kan dven vara en mojlighet for dem som behdver
yrkesvéxla. Som tidigare namnts handlar manga forandringar och satsningar inom
komvux de senaste aren om yrkesutbildning.

Dérfor ar det naturligt att yrkesutbildning &r i fortsatt fokus, och under dialogerna
— bade 2023 och foregaende ar — har deltagarna ocksa manga fragor om hur
yrkesutbildning kan organiseras och bedrivas. | diskussionerna aterkommer
deltagarna med flera exempel och aspekter pa hur yrkesutbildningen fortsatt
behover utvecklas for att méta bade individens och arbetsmarknadens behov. De
vanligaste tankarna hos deltagarna i arets dialoger ssmmanfattas i foljande avsnitt.

7.2.1 Fortsatta hinder for att anordna yrkesutbildning

Det framkommer tydligt i diskussionerna att de framsta hindren for att anordna
yrkesuthildning, bade for att 6ka antalet platser och for att bredda utbudet av
utbildningar, som framkom under forra arets dialoger fortsatt ar aktuella. Det
handlar framfor allt om féljande hinder:

49 Se dven avsnitt 7.4, “Okade krav och efterfragan pa distansutbildning”. Se tidigare ars rapporter fran de regionala
dialogerna angéende utvecklingen av larcentrum.
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e Brist pa apl-platser, brist pa apl-handledare och svarigheter att anordna apl.
e Brist pa yrkeslarare.

e Svarigheter att fylla utbildningsplatserna. Det handlar bade om att hitta och
rekrytera individer till utbildningarna men aven om att de individer som finns
ska vara behdriga och kunna tillgodogoéra sig utbildning pa gymnasial niva.

Ytterligare beskrivningar av dessa hinder finns bade i tidigare rapporter fran
dialogerna och i andra kapitel och avsnitt i denna rapport.>°

7.2.2 Malgruppens behov kraver fortsatt utveckling av
yrkesutbildningen

| diskussionerna aterkommer utmaningarna, i likhet med i tidigare dialoger,
rérande malgruppen med stort behov av olika stodinsatser dven nar det galler
yrkesutbildning. Flera deltagare uppger att manga elever har svart att klara av en
yrkesutbildning pa gymnasial niva eller att det tar lang tid.

Under flertalet dialoger aterkommer deltagare till elevernas sprakkunskaper. Det
finns en generell problematik med att manga elevers sprakliga niva i svenska ar
Iag, vilket paverkar forutsattningarna att tillgodogdra sig utbildning. Ibland finns
det ocksa ett glapp mellan arbetsgivares krav pa anstallningsbarhet, det
utbildningen ger och den enskilda individens sprakkunskaper. I diskussionerna
aterkommer deltagarna med flera exempel och aspekter pa hur yrkesutbildningen
fortsatt behover utvecklas — bade for att moéta de behov som finns och for att héja
kvaliteten i utbildningen.

Flera deltagare lyfter ett behov av och 6nskemal om forberedande
yrkesutbildning” infor fortsatta studier pa en yrkesutbildning pa gymnasial niva. |
diskussionerna ges aven exempel pa hur orienteringskurser anvands for att
forbereda eleverna. Nagra deltagare beskriver ocksa att malgruppen behover
motas pa ett annat sétt, till exempel genom att i hdgre utstrackning varva teori
med praktik i utbildningen for att motivera eleverna. En viktig del av
yrkesutbildningens utveckling ar ocksa samverkan med arbetsgivare och
branscher.®

Ett annat utvecklingsbehov ar sprakstod, till exempel i form av studiehandledning
pa modersmal och modersmalsstod. Ett ytterligare utvecklingsbehov, som dven
hénger ihop med reformen om planering och dimensionering déar utbildning och
utbildningsutbud ska ses i en mer regional kontext, ar vidareutveckling av
yrkesutbildning pa distans.

Sammanhallna yrkesutbildningar, sa kallade yrkespaket, lyfts ocksa i
diskussionerna.®? En aterkommande synpunkt &r att de nationella yrkespaketen

%0 Se till exempel forra drets rapport som innehaller ytterligare, och fortsatt aktuella, aspekter pa yrkesutbildning. Se
Skolverket (2022). Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En lagesbild av utvecklingen
inom komvux.

51 Se kommande avsnitt om detta.

52 Ett yrkespaket ar en sammanhallen yrkesutbildning som bestér av en kombination av nationella kurser i &mnen som ar
relevanta for ett yrkesomrade (20 kap. 6a § skollagen). Skolverket tar fram exempel pa yrkespaket som ar forslag pa
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ofta upplevs som for langa och for omfattande, och darfor betonas vikten av att
fortsatt kunna utforma lokala och regionala yrkespaket.

7.2.3 Kombinationsutbildningar ar under framvaxt

Kombinationsutbildningar, det vill sdga yrkesutbildning i kombination med sfi
eller svenska som andrasprak inom komvux, &r en utbildningsform som véxt fram
och utvecklats mycket de senaste aren. Kombinationsutbildningar med stédjande
insatser ar en del av statsbidraget for regionalt yrkesvux.*

I diskussionerna framkommer att kombinationsutbildningar fortsatt &r under
utveckling i kommunerna. Hur dessa anordnas, om till exempel yrkesutbildning
och sprakutbildning sker integrerat eller parallellt, ser olika ut.

Deltagare beskriver att det 4&r utmanande att anordna kombinationsutbildningar pa
ett bra satt, inte minst darfor att sprakutveckling tar tid och att dessa utbildningar
didrmed inte kan anordnas som ett slags “snabbspér”. Manga elever ar aven i
behov av ett individuellt upplégg och stdd. Att anordna apl inom
kombinationsutbildningar i samverkan med arbetsgivare, i synnerhet nér eleverna
ar spraksvaga, beskrivs ocksa som extra utmanande. Nagot som lyfts flertalet
ganger under dialogerna &r att eleverna generellt har svarare att klara sprakdelen
an yrkesdelen i utbildningen. Ett par deltagare uttrycker det sa har:

Elever klarar yrkeskurserna men inte sprakkurserna — hur kommer det sig? Och vi ser att
man stéter pa svarigheter senare pa arbetsplatsen. Viktigt med ett rigorést modersmalsstod
dd manga av yrkeskurserna ocksa ar teoretiskt tunga.

[Det finns] utmaningar kring sfi-elever som har langsam progression och hur man stottar
dessa. Elever med kort eller ingen tidigare utbildning kommer séllan fram till kurs C eller D
[inom komvux i sfi] och da blir det ofta svart med kombinationsutbildning.

En framgangsfaktor som beskrivs ar att utga fran helheten, fran det att
utbildningen startar till att eleven gar ut i anstallning. Samverkan med
arbetsgivare under utbildningens gang blir da extra viktig for att eleven ska
introduceras till arbetslivet pa ett bra satt. En annan framgangsfaktor ar en
fungerande och nara samverkan mellan spraklarare och yrkeslarare.

| takt med att kombinationsutbildningar har blivit mer och mer etablerade finns
behov av att ytterligare utveckla dessa utbildningar. Har efterfragas mer ramar
och stdd, till exempel vad som definierar en kombinationsutbildning, hur den ska
vara organiserad och hur yrkespaket for denna typ av utbildningar kan se ut.

Skolverket har haft uppdrag och projekt kopplade till kombinationsutbildningar
som har resulterat i flera rapporter och andra insatser.>* Manga av de saker som

innehall for sammanhélina yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika yrkesomréaden.
Kommunerna kan &ven ta fram och erbjuda egna lokala eller regionala yrkespaket.

53 31 a § forordning (2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

54 Se till exempel Skolverket (2023). Information och stdd i genomforandet av kombinationsutbildningar inom komvux
och Skolverket (2023). Kartlaggning av kombinationsutbildningar — Slutrapport inom ESF-projektet
Kombinationsutbildning sfi. Utdver dessa finns flera delrapporter inom projektet samt stéd och information om att
anordna kombinationsutbildningar p& Skolverkets webbplats, skolverket.se.
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deltagare beskriver under dialogerna ligger i linje med det som har framkommit
Skolverkets rapporter om kombinationsutbildningar.

7.2.4 Samverkan med arbetsgivare och branscher ar fortsatt
ett viktigt utvecklingsomrade

Diskussionerna, som forekommit under bade arets och tidigare ars dialoger, visar
pa att samverkan med arbetsgivare och branscher fortsatt ar ett viktigt och
utmanande utvecklingsomrade. Samarbete med branscher och arbetsgivare ar
nodvandigt, inte minst for att kunna marknadsfora olika yrkesomraden och
rekrytera elever till utbildningar inom yrkesomraden som har brist pa utbildad
personal.

En viktig del i samverkan ar ocksa en kvalitativ apl samt sprakpraktik och andra
aktiviteter som ger elever bade ett larande pa arbetsplatsen och en introduktion till
yrkeslivet. En annan viktig samverkansfraga ar att matcha utbildning och utbud
efter arbetsgivares och branschers behov. Diskussionerna aktualiseras ytterligare i
samband med samhéllsutvecklingen och den kommande reformen om planering
och dimensionering®. Ett par deltagare uttrycker det pa foljande satt:

Dimensionering och kompetensforsorjning — [vi] ser ett enormt behov, har utbildningar att
erbjuda men far inte elever. [Vi] behdver undervisa smaforetagare om hur man kan ta emot
elever och vikten av det, for att de faktiskt ska fa den arbetskraft som de behover framéver.
Vi behdver jobba brett.

Attraktiva utbildningar h&nger ihop med att det finns attraktiva branscher. Viktigt att man
underlattar kompetensforsorjningen genom att marknadsfora sig. Vi har sett goda exempel
pé vilken skillnad det gér nar arbetsgivare visar upp sig och tydliggér sina behov.

Under dialogerna ges beskrivningar av hur kommunerna arbetar med att hitta
fungerande former for samverkan med branscher och arbetsgivare, bade pa
operativ och strategisk niva. Arbetet med yrkesrad®® beskrivs som centralt, och
det finns dven behov av att samverka direkt med arbetsgivare och foretag. En stor
del av arbetet handlar ocksa om att forsoka skapa samsyn mellan arbetsgivare och
utbildning.

Ofta efterfragas en mer aktiv roll fran arbetsgivare och branscher, liksom att dessa
ar med i hela kedjan — fran planering och marknadsféring av uthildningen, under
utbildningens genomforande till att eleverna gar ut i anstallning. En deltagare ger
i sammanhanget foljande beskrivning:

Hur kan vi engagera branscherna och arbetsgivarna? Det rimmar inte alltid med att de séger
att det finns behov, men sedan har de inte apl-platser. Nar vi snabbt riggar om for att méta
branschernas behov och startar utbildning, sa far man inga sokanden.

Flera deltagare upplever ocksa att det ligger ett mycket stort ansvar och
forvantningar pad kommunerna och komvux. Samtidigt lyfts vikten av andra

55 Se kapitel 4, "Planering och dimensionering av gymnasial utbildning”.

%6 Yrkesrad &r ett reglerat begrepp inom statshidraget for regionalt yrkesvux men andra benamningar som till exempel
branschrad forekommer. Inom gymnasieskolan anvands ofta programréd for motsvarande funktion. Yrkesrad kan vara
bade lokala och regionala. Se 17-18 8§ férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning.
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7.3

aktorer — till exempel Arbetsférmedlingen och regionerna — nar det galler
samverkan med arbetslivet.

Det &r inte meningen att komvux, hemkommunen, ska sitta med detta sjélva. Vi &r flera som
ska vara med och samverka kring néringslivets involvering i utbildnings- och
kompetensforsorjningsfragor.

| flertalet dialoger lyfts att det finns olika férvantningar och ett glapp mellan
manga branschers och arbetsgivares krav och matchningen av individer i behov
av utbildning, i synnerhet den malgrupp som star langt ifran arbetsmarknaden. En
deltagare beskriver det pa foljande satt:

... elevgruppen som stér langst ifran [arbetsmarknaden]. Dessa elever kommer séllan i kapp
det som branschen efterfragar. Det finns ett glapp mellan utbildningen och de kunskaper
som elever har efter utbildning och de férvantningar som arbetsgivare har. Ett dilemma ar
branschkrav och forvantningar i forhallande till elevers utbildningshastighet.

Okad efterfragan pa distansutbildning

En trend som har uppmarksammats under tidigare dialoger verkar fortsatta,
namligen att allt fler vill genomféra sin utbildning i flexibla studieformer och i
huvudsak pa distans. Nagra deltagare beskriver samtidigt att det finns elever som
har svart att klara av distansutbildning. Pedagogik och undervisning pa distans
behdver darmed fortsatt utvecklas.

Deltagare ger aven exempel pa att distansstudier kan vara svara att kombinera
med heltidsarbete och familj. Manga elever tar pa sig for mycket och tvingas
hoppa av studierna. Under diskussionerna uttrycks ocksa en farhaga om att elever
véljer distansutbildning i tron att det ska vara lattare. Det framkommer ocksa
andra exempel pa utmaningar med utbildning pa distans, till exempel att skapa
interaktion mellan eleverna samt att bedriva ett aktivt vardegrundsarbete.

Det gor att utveckling av utbildning pa distans och andra flexibla studieformer ar
fortsatt hogst aktuell, till exempel ndr det géller kvalitet i undervisningen och
vilket stod en elev kan fa under sina studier. Nagot som ar mer framtradande i
diskussionerna pa arets dialoger jamfort med tidigare ar ar vikten av arbetet infor
studierna — till exempel hur eleverna forbereds infor distansstudier och att de ges
studie- och yrkesvégledning. Dartill upplevs utvecklingsbehovet nér det galler
kvalitetsarbetet vara storre vid utbildning pa entreprenad.

I ljuset av pandemin dar manga kommuner snabbt var tvungna att stéalla om till
mer distansutbildning uppger flera deltagare att de vill ta lardom av sina
erfarenheter och erbjuda en distansutbildning av hégre kvalitet. Det handlar bland
annat om att utbildningen ska innehalla mer kvalitativ undervisning, i hdgre grad
erbjudas utifran elevens behov och forutsattningar men aven utifran
organisationens forutsattningar. Flera deltagare namner dven Skolinspektionens
granskningar och bedémningar av distansutbildning som ett viktigt underlag i
arbetet med att utveckla distansutbildningen.
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7.4

En ytterligare aspekt pa distansutbildning som lyfts under érets dialoger ar
kopplad till reformen om planering och dimensionering och fritt sok mellan de
samverkande kommunerna. Har finns en oro hos nagra kommuner att om andra
kommuner i det primara samverkansomradet erbjuder utbildningar pa distans,
men inte hemkommunen, kommer eleverna att i hdgre grad soka sig till andra
kommuner. Uthildningen pa plats i den egna kommunen riskerar da att inte fylla
platserna och dérmed att l&ggas ned.

Det upplevs som utmanande att bedéma
behdrighet till utbildning

Antagning, inklusive bedémning av behérighet och urval, ar fragor som har lyfts
av deltagare under arets dialoger men aven under tidigare dialoger. Den vanligast
forekommande fragan handlar om bedémning av behérighet, dar det bland annat
ingar att géra en bedémning av om den sokande saknar sadana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge och har forutséattningar att tillgodogora sig
utbildningen.®” Flera deltagare beskriver arbetet med att bedéma en individs
forutsattningar som svart. Det forekommer dven att sékande har betyg men saknar
motsvarande kunskaper.

| diskussionerna beskriver deltagare ocksa en problematik med matchningen
mellan elever som soker yrkesutbildningar och arbetsgivares krav pa
anstéllningsbarhet. Det kan till exempel handla om elever som ar behériga till
utbildningen men som saknar sprakkunskaper for att bli anstallningsbara. Det kan
ocksa handla om att arbetsgivare vill vara med och bestimma behdrighetskrav
eller vdlja vilka individer som ska antas till utbildningen.

| diskussionerna om urval och antagning aterkommer flera deltagare aven till
betydelsen av studie- och yrkesvagledning infor studierna och i antagningsarbetet.
Hér menar flera deltagare att den inledande kartlaggningen kan utgéra en del av
behorighetsbedémningen.®®

Under forra arets dialoger framkom i samband med diskussionerna om nya
bestammelser om urval en farhaga om att personer som soker en utbildning for att
yrkesvéxla ofta kommer att falla bort vid ett urval.*®® Detta lyfts av nagra deltagare
aven under arets dialoger, dven om farhagan inte ar lika framtradande. Det verkar
dessutom i huvudsak handla om vissa specifika utbildningar och yrkesomraden.
Att hitta elever och fylla utbildningsplatser framstar dock som ett stérre problem.

Under flera dialoger diskuteras ocksa dkad samverkan om antagning, till exempel
inom de primara samverkansomraden som inférs, som en I6sning for att hjalpas at
med till exempel behérighetsbedémning och déarmed o6ka likvérdigheten i
antagningen.

57 Behorighet till komvux pa gymnasial niva regleras i 20 kap. 20 § skollagen. Behorighetsbedémningen ligger till grund
for beslut om mottagande, ett beslut som tas fore eventuellt urval och beslut om antagning.

%8 Se avsnitt 3.2, “Den inledande kartliggningen skapar méjligheter”.

59 Se Skolverket (2022). Sammanstélining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022.
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8.1

Ovriga aktuella fragor och
diskussionsomraden

| detta kapitel presenteras 6vriga omraden och fragor som deltagarna har
uppméarksammat under arets dialoger. Flera av dessa omraden har aven
framkommit under gruppdiskussionerna. Vissa av dessa ar ocksa aterkommande
fran tidigare dialoger.

Elevernas studiefinansiering ar en aterkommande
problematik

Fragan om elevernas studiefinansiering och studiemedelssystemet har lyfts under
flera ar i de regionala dialogerna och aterkommer dven under arets dialoger.
Problembilden handlar dels om att regelverket for studiemedel ibland paverkar
organisationen och flexibiliteten negativt och blir styrande i stéllet for elevens
behov, dels om att individer pa olika sétt riskerar att komma i klam.®

8.1.1 Jakten pa studiefinansiering skapar svarigheter for
individ och organisation

Manga elever behover fullt studiemedel for att kunna studera samtidigt som de
behover studera under en langre tidsperiod, och kanske i en langsammare takt,
vilket inte alltid fungerar om de samtidigt ska fa fullt studiemedel. Det kan till
exempel leda till att elever laser fler kurser an vad de klarar av eller hoppar av,
trots att utbildningen inte &r fullfoljd, for att veckorna som berattigar till
studiemedel dr slut.

Deltagare lyfter aterkommande att komvux pa grundlaggande niva ar extra
problematisk nar det géller elevernas studiefinansiering. | diskussionerna
framkommer att flera kommuner ser en tydlig koppling mellan elevernas
studiefinansiering och studieavbrott, men &ven en koppling till deras motivation
och incitament for att borja studera. Nagra deltagare exemplifierar och uttrycker
detta pa féljande satt:

Studiemedel och grundléggande niva — svart att kunna erbjuda de studier i den flexibla form
som eleven &r i behov av om det ska gé ihop for eleven ekonomiskt.

CSN blir ett problem — vi kan i den inledande vagledningen och kartlaggningen se att det
inte &r lampligt att ge sig in i heltidsstudier, men individen maste for att fa forsorjning.

Manga elever behdver mer tid, men det finns inte i finansieringssystemet —
studiemedelsystemet &r till for de som &r hdgpresterande.

60 Se dven tidigare rapporter fran de regionala dialogerna for ytterligare beskrivningar, till exempel Skolverket (2021).
Sammanstallning av regionala dialoger om vuxenutbildning 2021, Skolverket (2020). Sammanstéllning av regionala
dialoger om vuxenutbildning 2020 och Skolverket (2019). SammanstéalIning av regionala dialoger om vuxenutbildning
2019 och Skolverket (2021). Komvux som sarskild uthildning — flera hinder pa végen till och under studier.
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8.2

[Det &r] svart att forlanga utbildningstid pa kurser utan att skapa problem fér eleven med
CSN. Svart att veta vilken l6sning som ar bast for eleven.

Avbrott — beror pé att man studieplanerar en for hog studietakt, ibland pa grund av CSN och
ibland pé grund av en dvertro till den egna formagan. [Vi ser dven] mycket franvaro inom
exempelvis sfi vilket gor att man har svart att klara sina studier och 6kar risken for avbrott.

Svart for elever inom grundlaggande eller gymnasial niva som inte klarar av den studietakt
som CSN kraver. Att studera med forsorjningsstod, tar bort stressen for manga elever.

| diskussionerna lyfter dven deltagare de elever som har finansiering fran
Arbetsférmedlingen. Ett problem som beskrivs av nagra deltagare &r att vissa
elever har lang vag till anstéllningsbarhet. Finansieringen gar da ofta at till studier
pa sfi och racker sedan inte till att ga vidare. En deltagare beskriver det sa har:

[Vi har] manga med kort uthildningsbakgrund i vara kommuner och dar satter
aktivitetsstodet stopp, som ibland tar slut innan man ens har hunnit bérja pa utbildningen.

8.1.2 Studiefinansieringen inom komvux som anpassad
utbildning utgor en sarskild problematik

En annan malgrupp som aterkommande framhalls i diskussionerna om elevernas
studiefinansiering ar komvux som anpassad utbildning. Flera deltagare menar att
mojligheten till studiefinansiering ar en avgorande orsak till att fler inom
malgruppen inte utbildar sig, da de riskerar att férlora sina bidrag om de studerar
och de inte har mojlighet att ansoka om studiemedel hos Centrala
studiestddsnamnden (CSN).

Nagra deltagare upplever att de ganska ofta kan l6sa ekonomin fér en elev genom
individuella l16sningar efter forhandling med enskilda handl&ggare vid exempelvis
Forsakringskassan, socialforvaltningen eller Arbetsférmedlingen, men att en
tydligare nationell 16sning behdvs. Problematiken med studiefinansiering for
malgruppen har aterkommande beskrivits i olika sasmmanhang och &ven
undersokts av Skolverket som en del av ett regeringsuppdrag om komvux som
anpassad utbildning.!

Samverkan med Arbetsférmedlingen ar viktig

Samverkan med Arbetsférmedlingen pa lokal och regional niva ar en angelagen
fraga som har diskuterats i de flesta av arets dialoger, liksom under tidigare
dialoger. Komvux och Arbetsférmedlingen har pa manga sétt en gemensam
malgrupp®? och samverkan sker pa bade strategisk, operativ och individnara niva.

61 Se Skolverket (2021). Komvux som sarskild utbildning — Flera hinder pa vagen till och under studier, s. 51-57. For
en redovisning av uppdraget i sin helhet, se Skolverket (2021). Kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning — Att
méta foréandringarna inom komvux som sarskild utbildning. Komvux som anpassad utbildning uppmérksammades &ven
under dialogerna 2022, se Skolverket (2022). Sammanstélining av regionala dialoger om vuxenutbildning 2022 — En
lagesbild av utvecklingen inom komvux.

62 Till exempel personer som stér langt ifran arbetsmarknaden eller nyanldnda som omfattas av etableringsprogrammet.
Arbetsformedlingen anordnar dven arbetsmarknadsutbildningar som till sitt innehall ligger nara utbildningar inom
komvux.
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Samverkan har utvecklats mycket under de senaste aren, bland annat som en foljd
av de statliga satsningar och reformer som genomforts.

Arbetet &r under standig utveckling och hur val samverkan med
Arbetsformedlingen fungerar tycks fortsatt skilja sig mycket at mellan olika
kommuner och samverkansomraden. Det finns deltagare som beskriver att
samverkan med Arbetsférmedlingen fungerar mycket bra och de som beskriver
motsatsen. Det finns ocksa ett dnskemal om att samverkan med
Arbetsférmedlingen behdver ges battre forutsattningar.

8.2.1 Utvecklingsomraden fran tidigare dialoger ar fortsatt
aktuella

Flera av de utvecklingsomraden som lyfts av deltagarna under érets dialoger nar
det géller samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen éar
aterkommande fran tidigare ar. Det handlar i huvudsak om féljande:

e Det finns en grupp arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden och
behdver mycket stéd och andra insatser, till exempel motiverande insatser, for
att kunna tillgodogora sig utbildning. I denna grupp finns deltagare som
Arbetsférmedlingen anvisar till studier, och har behovs en fungerande
samverkan mellan komvux och Arbetsformedlingen pa flera nivaer. Individer
som har langsam progression, eller svart att tillgodogora sig utbildning och
gar fram och tillbaka mellan utbildning och Arbetsférmedlingens insatser,
beskrivs som en extra stor utmaning.

e Uppdrag och ansvarsférdelning mellan kommunen och Arbetsférmedlingen
upplevs inte alltid som tydlig, vilket forsvarar bade strategisk samverkan och
samverkan kring den enskilda individen.

o Deltagarna upplever att informationsutbytet mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen behdver bli battre for att underlétta samverkan kring den
enskilda individen.

e Det ar en sarskild svarighet att hitta en bra organisation och
samverkansstrukturer pa de orter dar Arbetsférmedlingen inte har lika stark
lokal nérvaro som tidigare.

8.2.2 Ett par fragor har varit extra framtradande under arets
dialoger

Ut6ver ovanstaende aterkommande punkter dr det tva saker som har varit extra
framtrddande under dialogerna 2023. Det ena handlar om Arbetsformedlingens
roll i att bistd med behovsanalyser och hitta samverkansformer med branscher och
arbetsgivare samt dimensionering av Arbetsférmedlingens egna utbildningar.
Detta ar néra kopplat till det arbete som startar i samband med reformen om
planering och dimensionering. Det andra handlar om vikten av att
arbetsmarknadsutbildningar och reguljér utbildning inom komvux behdver
komplettera varandra, snarare an konkurrera. Det ar pa inget sétt en ny fraga, men
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8.3

den har varit mer framtradande pa arets dialoger jamfort med de tidigare. En
forklaring till detta som ges under dialogerna ar att malgruppen som &r aktuell for
olika utbildningsinsatser har blivit snévare, och darmed 6kar konkurrensen. Ett
par deltagare uttrycker det pa foljande sétt:

Arbetsmarknadsutbildning — det blir l4tt konkurrens. Tacker inte reguljar utbildning sé
kompletterar vi med arbetsmarknadsutbildning. Problemet &r nu att méalgruppen som kan ta
del av utbildning ar valdigt snav, dar blir konkurrenssituationen. Vi ger tillsammans ett
utbud som matchar arbetsmarknaden, och kompletterar varandra dér.

[Det finns en] konkurrens mellan arbetsmarknadsutbildningar och komvux.
Arbetsférmedlingen startar utbildning vilket gor att elevunderlaget minskar, och sedan nar
Arbetsférmedlingen lagger ner sin utbildning finns ingen utbildning kvar.

Det ar viktigt att i sammanhanget poédngtera att det inte ar en entydigt negativ
bild. Flera deltagare beskriver att det fungerar bra. Upplevelsen av hur val det
fungerar varierar saledes mellan olika kommuner och samverkansomraden. Den
entydiga slutsatsen &r att en fungerande samverkan mellan kommunen och
Arbetsformedlingen ar fortsatt mycket viktig.

Kommande reform om amnesbetyg vacker
fragetecken for komvux

Amnesbetyg ska inféras inom komvux pa gymnasial niva, komvux som anpassad
utbildning pa gymnasial niva, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
under 2025 och ersétter darmed de kursbetyg som finns idag.%® Reformen har varit
kand under en langre tid och har lyfts av deltagare under tidigare dialoger.

Amnesbetyg ar en forandring som vécker en del oro hos deltagarna under
dialogerna. Flera deltagare uttrycker pa olika satt att det kommer att bli en stor
forandring for komvux och att denna férandring inte ar anpassad efter de behov,
forutsattningar och elever som finns inom komvux. Flera deltagare menar att
forandringar som utgar fran gymnasieskolans forutsattningar skapar problem for
strukturen och organisationen inom komvux.

Det framkommer ocksa att det &r svart att se vilket syfte reformen har for
komvux. Ett par deltagare uttrycker det pa foljande satt:

Jag har svart att se detta framfor mig — amnesbetyg far inte innebéra att vi forlanger studier i
onddan for den enskilde. Det &r jétteviktigt.

Fortfarande osaker pa vad det innebar och hur det kommer att se ut under
overgangsperioden for komvux. Vad ska jag saga till mina larare som undrar? Vad innebér
amnesbetygen, fordelar och nackdelar? Hur ska jamforelser mellan kursbetyg och nivébetyg
gatill?

Att inféra denna typ av reform &r annorlunda fér komvux jamfért med
gymnasieskolan. | komvux har varje individ en individuell studieplan och det sker

83 Enligt prop. 2021/22:36. Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper. Andringarna tillimpas forsta
gangen i fraga om utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025.
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inget stegvis inférande eftersom det inte finns program, arskurser eller lasér. Inom
komvux ar det dessutom en stor fraga hur aldre system ar kompatibla med
kommande, da manga elever har med sig betyg fran ett system och sedan ska lasa
vidare i ett annat. | diskussionerna aterkommer darfor vikten av framférhallning
och tydligt stéd infor Overgangen till amnesbetyg for komvux. Deltagare
konstaterar ocksa att framforhallningen &r extra viktig for elevernas
studieplanering och for att kunna vagleda de sokande. Nagra deltagare
exemplifierar och beskriver det s& har:

Viktigt med stod vid 6vergangen. Vi behéver en motsvarandelista. Hur ska vi tanka kring
gamla och nya betyg?

Manga kurser kommer att starta utan kurslitteratur. Laromedelsforetagen borjar inte forran
efter ett par &r med niva 3 — de féljer gymnasieskolan.

Det svara arbetet dar det finns en oro kring ar sjalva inplaceringen, alltsa sjalva avgorandet
av vilken niva eleven ska in pa.

Statsbidrag och finansieringen av komvux ar en
aterkommande fraga

| de regionala dialogerna lyfter deltagarna aterkommande fragor om finansiering
av utbildningen, kommunernas ekonomi och statsbidrag. Dialogerna 2023 utg6r
inget undantag. De vanligaste dvergripande synpunkterna och fragorna fran
deltagare pa dialogerna ar foljande:

o Budgeten for komvux i den egna kommunen &r ofta en begransande faktor,
och det finns skillnader mellan olika kommuner i hur stor del av det generella
bidraget till kommunerna som kommer komvux till del. Vissa deltagare
beskriver de riktade statsbidragen som avgdrande for att kunna bedriva
verksamhet. Flera kommuner flaggar ocksa for att den egna kommunala
ekonomin blir karvare framover, vilket medfor 6kade 6nskemal om riktade
statsbidrag for att sakerstalla medel till komvux i kommunerna.

e Ett av de vanligaste aterkommande 6nskemalen fran deltagare, bade under
arets och under tidigare dialoger, ar battre framforhallning och langsiktighet i
de riktade statsbidragen. Snabba forandringar och korta stélltider utmanar
bade verksamhetens organisation och den kommunala budgeten extra mycket.
Vikten av langsiktighet i bidragen som harmonierar med kommunernas
budgetprocesser lyfts av flera deltagare.

e Ett annat aterkommande 6nskemal &r statsbidrag som har en storre frihetsgrad
och kan anvéndas fritt eller omfordelas utifran regionala eller lokala behov
eller snabba omstallningar samtidigt som pengarna ar 6ronmarkta att ga till
komvux i kommunerna.

e Hanteringen och administrationen av de riktade statsbidragen &r komplex och

kraver bade kompetens och resurser fran kommunerna.
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8.6

Utover detta forekommer dven flera detaljfragor fran deltagare till foljd av de
forandringar och reformer som &r aktuella och diskuteras, i synnerhet hur
reformen om planering och dimensionering paverkar statshidraget for regionalt
yrkesvux.5 Det finns dven fragor om vad som kommer att handa med
statsbidraget for att utveckla kartlaggning och validering. Det faktum att
statsbidragen, i huvudsak bidraget for regionalt yrkesvux, innehaller flera villkor
som styr kommunernas organisation och verksamhet ger ocksa upphov till
aterkommande fragor.

Det forekommer aven funderingar fran deltagare om dimensioneringen av
statsbidragen kopplat till sjunkande elevtal inom komvux samtidigt som fler och
fler elever behdver stdd i sina studier. Dessa deltagare ser ett behov av stérkt
finansiering till stodinsatser och extra resurser kring de utbildningsplatser som
erbjuds snarare an finansiering for ytterligare utbildningsplatser.

Statshidragen inom komvux &r ett fortsatt uppmarksammat utvecklingsomrade.
Den pagaende Yrkesvuxutredningen som tidigare namnts ska bland annat
understka och vid behov foresla atgarder for att astadkomma mer langsiktighet
och forutsagbarhet nar det géller statens finansiering av yrkesutbildning inom
komvux.®®

Vad kommer Al och Chat GPT att innebara for
komvux?

Under samtliga dialoger har fragan om utvecklingen av Al och Chat GPT
uppmarksammats av deltagare. Det framkommer att det snabbt har blivit en stor
fraga hur komvux, och hela skolvasendet, ska forhalla sig till Chat GPT. Flera
deltagare menar att det &r viktigt att se utvecklingen av Al som en mojlighet
samtidigt som det &r svart att forutsaga vad det kommer att innebéra for komvux
dar mycket utbildning bedrivs pa distans eller i andra former dar det kan finnas
svarigheter med att sakerstalla vem som har gjort en uppgift eller pa annat satt
sékerstélla elevernas identitet.

Det ar positivt att komvuxutbildningar blir
tillgangliga i Susa-navet

Det &r en nyhet att utbildningar inom komvux, och dven Arbetsférmedlingens
utbildningar, ska goras tillgangliga i Susa-navet®®. Detta var under utveckling vid
dialogernas genomférande och flera deltagare ser detta som en positiv nyhet.
Flera regioner och samverkansomraden har byggt upp egna plattformar for att

64 Se respektive kapitel och avsnitt i denna rapport for fler exempel pé fragor nar det géller statshidragen kopplat till
planering och dimensionering, kartlaggning och validering, stdd till elever, larcentrum och yrkesutbildning.

8 Dir. 2022:84. Langsiktig och behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna.

86 Susa-navet ar en databas som samlar in och tillgangliggér information om utbildningar fran nastan alla utbildningar
som star under statlig tillsyn. Databasen hamtar informationen automatiskt varje natt fran olika systemleverantorer.
Syftet med Susa-navet &r att forenkla for olika aktorer att visa information om utbildningar pa webbplatser och appar —
som i slutdnden hittas av individer som star infor att valja skola eller utbildning.
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8.8

visa sina utbildningar och sitt utbud. Deras arbete kommer att underléttas om de
kan hamta information via 6ppna data fran Susa-navet som de kan visa pa sina
respektive webbplatser. Denna majlighet beskrivs ocksa som extra vardefull for
arbetet med planering och dimensionering, men ocksa generellt for utvecklingen
av it-stdd, informationsdverforing och datainfrastruktur.

Nagra deltagare lyfter en farhdga om att sékande kan uppfatta det som att man per
automatik har ratt att lasa utbildning i andra kommuner eller samverkansomraden
nar alla utbildningar finns tillgangliga pa det sattet, nar det fortsatt ar s att
anstkan alltid ska 1&mnas till hemkommunen och det & hemkommen som
beslutar om kostnader for utbildning i andra kommuner.

Det finns fortsatt problematik med nationella prov
inom komvux

Nationella prov inom komvux ar en fraga som har lyfts av deltagare bade under
arets och under tidigare ars dialoger. Féljande fragor och problem med
genomforandet av proven framkommer under arets dialoger:

e Eftersom samma prov anvands kontinuerligt, aret om, beskriver deltagare
en problematik med fusk pa proven. Det framkommer 6nskemal om flera
versioner av provet att alternera med, eller garna modul-baserade prov dér
det slumpas fram vilka uppgifter en individ far.%’

e Muntliga nationella prov upplevs av vissa deltagare som svara att
genomfora nar dessa maste genomforas pa plats och i grupp, till exempel
for enstaka elever som I&ser i en egen studietakt eller for elever som har
mycket langt avstand till studieorten. Problemet verkar vara extra utbrett
vid utbildning som bedrivs pa entreprenad och nar kurser lases pa kort tid.
Det framkommer 6nskemal fran flera deltagare om att kunna genomféra
de muntliga proven via fjarr- eller distansldsningar.

e Onskemal om nationella prov eller bedomningsstod pa grundlaggande
niva, och sarskilt nar det galler svenska som andrasprak. Detta 6nskemal
har aven framkommit i tidigare dialoger och nagra deltagare anser det
vara viktigt for att sdkerstalla en nationell likvardighet i utbildningen i
och med att en forenklad betygsskala inforts.

Utbildning for personer som flytt fran Ukraina

Fragan om uthildning inom komvux for vuxna som har flytt fran kriget i Ukraina
lyfts av deltagare pa manga dialoger. Det framkommer att det férekommer olika
I6sningar i olika kommuner. Vissa kommuner har tagit emot elever fran Ukraina
till komvux i sfi, &ven om massflyktsdirektivet inte ger ratt till sfi eller annan

utbildning inom komvux. Andra kommuner har avvaktat i vantan pa besked. Det

67 Liknande 6nskeméal framkommer i Skolverkets regeringsredovisning: Skolverket (2021). Redovisning av uppdrag om
nationella prov inom kommunal vuxenutbildning.
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finns ocksa exempel pa att folkhdgskolor eller Medborgarskolan har bedrivit
undervisning i svenska for malgruppen.

Flera deltagare lyfter att fragan inte enbart handlar om rétt till och att erbjuda
komvux i sfi utan d&ven om grundlaggande niva och gymnasial niva for
malgruppen. De kommuner som i ett tidigt skede valde att erbjuda komvux i sfi
till malgruppen har nu elever pa grundlaggande och gymnasial niva. Det
forekommer ocksa frdgor om hemkommunens ansvar gentemot malgruppen, till
exempel om vuxna som har flytt fran kriget i Ukraina omfattas av de nya
bestammelserna om att erbjuda inledande kartlaggning.%®

Efter dialogernas genomférande, under sommaren 2023, har det inforts nya
bestammelser som innebér att en kommun fér lata en person som ansokt om eller
fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd delta i komvux i sfi och i svenska eller
svenska som andrasprak inom komvux pa grundlaggande och gymnasial niva.
Kommuner som nyttjar denna mojlighet nar det galler komvux i sfi kan fa
statsbidrag i enlighet med det som aviserats i varandringsbudgeten for 2023.%°

8 Se kapitel 3 om inledande kartlaggning och validering.
8 Prop. 2022/23:99. Varandringsbudget for 2023, 5 kap. 8 a § i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning samt 1
och 3 a 88 forordningen (2012:993) om statsbidrag for utbildning i svenska for invandrare.
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